DO .
ESTADO DE SAO PAULO ~

S#o Paulo, 29 de julho de 2010,

_ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4420

Requerente — PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE -
PSOL |
Requeridos — GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR

Em face da propositura da Ag¢Ho Direta de
Inconstitucionalidade n° 4420, ajuizada perante essa Suprema Corte,
cumpre-me, na qualidade de GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO, prestar a Vossa Exceléncia as INFORMACOES requisitadas, nos

termos a seguir expostos.
I- AS ALEGACOES DO REQUERENTE

i. O Partido Socialismo e Liberdade - PSOL
pleiteia, com fundamento no artigo 103, inciso VIII, da Constitui¢do Federal,
por via da presente acdo direta, a declaracfio de inconstitucionalidade da Lei
n° 14.016, de 12 de abril de 2.010, do Estado de Sdo Paulo, que declarou em
regime de extingfio a Carteira de Previdéncia das Serventias nfio Oficializadas
da Justica do Estado, reorganizada pela Lei estadual n® 10.393, de 16 de
dezembro de 1970. |
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Sustenta o requerente que a lei local

impugnada ¢ formal ¢ materialmente inconstitucional.

2. Trés seriam as inconstitucionalidades
formais perpetradas: a) desrespeito & competéncia privativa da Unifo para
legislar sobre registro publico ¢ a organizagio desse servico (arts. 22, XXV, ¢
236, § 1°, da Constituiciio Federal); b) desrespeito a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre matéria securiticia e sistema de sorteios (art. 22,
VII e XX, da Constitui¢do Federal); ¢) desrespeito & competéncia exclusiva
da Unifio para criar espécie tributdria denominada contribui¢do (art. 149 da

Constituicio Federal).

3. Alega que as inconstitucionalidades
materiais sfo de duas ordens: a) desrespeito ao direito a seguridade social ¢ a
previdéncia social (art. 194, pardgrafo tanico, I e 201, I, da Constitui¢io
Federal); b) afronta ao direito adquirido dos ja aposentados (art. 5°, XXXVI,
c.c. os arts. 40, § 8° e 201, § 4°, da Constituigdo Federal).

4. Processada a presente ago direta, pleiteia
o autor o deferimento da cautelar, inaudita altera pars ¢ ad referendum do
Plenario, para suspender a aplicagdo da Lei n® 14.016, de 12 de abril de
2.010, do Estado de Sdo Paulo, bem como a adog¢lo do procedimento
estabelecido no art. 12 da Lei n® 9.868/99, requerendo, ao fiﬁal, a declaragio

da inconstitucionalidade do diploma legal questionado.

5. Por decisdo do Senhor Ministro Relator, o

pedido serd processado com observincia do disposto no artigo 12 da Lei n®

9.868, de 10 de novembro de 1999.

As razdes apresentadas pelo requerente

ressentem-se de inconsisténcia, como adiante se evidenciara.
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II. OS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO NA CONSTITUICAO

1. Em seu “Comentdric Contextual a
Constituicdo”, o Prof. José Afonso da Silva ensina que “A serventia é uma
estrutura orgdnica a servigo de seu titular particular, desde a Lei de
11.10.1827, tanto como qualquer empreendimento individual que mantém
estrutura administrativa necessdria ao exercicio da atividade do
empreendedor. Por isso, ndo é ela que contrata, ndo é ela que recebe e paga,
ndo é ela que emprega pessoal, mas o seu titular, é este que aufere as rendas
da atividade, e também responde por suas dividas e sofre os. eventuais
prejuizos; ele é que declara e paga imposto de renda, na qualidade de
rendimento de trabalhador auténomo; etc. O Poder Piblico é inteiramente

alheio a tudo isso,” !

Por essa razéo, prossegue, “Mesmo no regime
constitucional anterior, vozes da mais alta qualificacdo juridica jd definiam
a posicdo juridica dos titulares de serventias ndo-oficializadas como
profissionais auténomos, ou seja, profissionais sem vinculo empregaticio com
a Administra¢do Publica, remunerados diretamente pelos clientes que
livremente os procuram. Hely Lopes Meirelles, por exemplo‘, sempre incluiu
os serventudrios de oficios ou cartorios ﬁdo-estatizados entre os agentes
delegados, ou seja, agentes particulares que recebem a incumbéncia da
execugdo de determinada atividade, obra ou servico publico e o realizam em

nome proprio, por sua conta e risco, embora sob a fiscalizagdo do delegante.

' “Comentario Contextual & Constituigio”, 2* edi¢fio, So Paulo, Malheiros, 2006, pp.
874/875.




GABINETE DO GOVERNADOR
DO _
ESTADO DE SAQ PAULO -~

‘Fsses agentes [conclui) ndo sdo servidores piblicos, nem hanorfficos, nem reprasentantes do Fstado;

todavia, constituem uma categoriz de colabaradores do Poder Pablics” ”.°

2. Relata o Prof. José Afonso da Silva que a
Constituigdo Federal de 1969 apontava para a oficializacio geral das
serventias, mediante a remuneragio de seus servidores exclusivamente pelos
cofres pliblicos (art. 206) *. A efetivagfio dessa medida dependia da edigdo de
lei complementar e outras providéncias que jamais foram adotadas. Essa

omissdo resultou na inaplicabilidade daquele dispositivo.

3. “Oficializar serventias”, explica o mestre
Jos¢ Afonso da Silva, “significa transformd-las em repartigdes publicas — o
gue, ao revés, demonstra que elas, enguanto ndo-oficializadas, sdo
organismos privados, tanto que o imdvel que ocupam ndo tem vinculo com a
Administragdo Publica, ou é de propriedade de seu titular ou por ele

alugado, sob sua estrita responsabilidade; os servidores que nelas trabalham

*Idem, p. 875.
* Com efeito, o art. 206 ¢ pardgrafos, incluidos pela Emenda Constitucional n® 7, de 13 de
abril de 1977, assim dispunham:

Art. 206 - Ficam oficializadas as serventias do foro judicial e extrajudicial, mediante
remuneragdo de seus servidores exclusivamenie pelos cofres publicos, ressalvada a
situagcdo dos atuais titulares, vitalicios ou nomeados em cardter efetivo.

§ 1° - Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Republica, dispord sobre normas
gerais a serem observadas pelos Estados e pelo Disirito Federal na oficializacdo dessas
serventias.

§ 27 - Fica vedada, até a entrada em vigor da lei complementar a que alude o pardgrafo
anterior, qualquer nomeagdo em cardter efetivo para as serventias ndo remuneradas pelos
cofres publicos.

§ 3% Enquanto ndo fixados pelos Estados e pelo Distrito Federal os vencimentos dos
funciondrios das mencionadas serventias, continuardo eles a perceber as custas e
emolumentos estabelecidos nos respectivos regimentos.

A Emenda Constitucional n® 16, de 27 de novembro de 1980, deu ao § 1° do art. 206 a
seguinte redacfo:
§ 1° - Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Repiiblica, dispord sobre normas
gerais a serem observadas pelos Estados, Distrito Federal e Territérios na oficializagdo
dessas serventias.
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ndo sédo contratados pela Administragdo Publica, mas pelos titulares das
serventias, com saldrios pagos por eles, tanto que uma das conseqiiéncias da
oficializagdo das serventias, prevista no art. 206 da CF de 1969 consistia em
determinar que seus empregados passassem a receber remunerag¢do dos
cofres piublicos. Enfim, tudo isso demonstra que serventias ndo-oficializadas

sdo organizagdes particulares.” 4

4. Em 1982, ao dar nova redagfo ao capuf do
art. 206° e incluir os artigos 207° ¢ 2087 na Constituigio de 1969, a Emenda
Constitucional n® 22 abandonou de vez a idéia de oficializar as serventias

extrajudiciais.

5. A Constituigdo Federal de 1988, por seu
turno, estabeleceu que os servigos notariais ¢ de registro serdo exercidos

em carater privado, por delegacio do Poder Publico (art. 236%, caput) a

* Ob.cit., p. 874.

S Art. 206 - Ficam oficializadas as serventias do foro judicial mediante remuneragdo de
seus servidores exclusivamente pelos cofres ptiblicos, ressalvada a situagdo dos atuais
titulares, vitalfcios ou nomeados em cardler efetivo ou que tenham sido revertidos a
titulares. (EC n® 22/1982),

6 Arf. 207 - As serventias extrajudiciais, respeitada a ressalva prevista no artigo anterior,
serdo providas na forma da legislagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios,
observado o critério da nomeagdo segundo a ordem de classificagdio obtida em concurso
publico de provas e titulos. (EC n® 22/1982). ‘

7 Art, 208 - Fica assegurada aos substitutos das serventias extrajudiciais e do foro
judicial, na vacdncia, a efetivagdo, no cargo de titular, desde que, investidos na forma da
lei, contem ou vemham a contar cinco anos de exercicio, nessa condigdo e na mesma
serventia, até 31 de dezembro de 1983. (EC n® 22/1982).

8 Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado, por delegacdo do
Poder Piiblico,

§ 1° - Lei vegulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos notdrios, dos
oficiais de registro e de seus preposios, e definird a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2° - Lei federal estabelecerd mormas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 3°- O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos,
néo se permitindo que qualquer serventia figue vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remogdo, por mais de seis meses.
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quem tenha sido para tanto habilitado em concurso publico de provas e

titulos {(§ 3°).

Nio se questiona que as serventias de notas e
de registro publico desempenham uma fun¢fo publica, ou, na terminologia
empregada pela Constitui¢do, um servigo, mais precisamente, “servigo de
registro”. N&o ¢ por isso, entretanto, que os notarios e os registradores podem
ser considerados servidores publicos. Ndo ocupam cargos publicos criados
por lei, nem s@o remunerados pele Tesouro Publico, nem recebem recursos a
sua conta. Percebem emolumentos dos clientes, como pregos dos servigos que
lhes prestam, tanto quanto os concessiondrios e permissionirios recebem
pregos ou tarifas pelos servigos gue prestam aos usuarios. SHo, em suma,
particulares que, atuando em nome proprio e por sua conta e risco,

desempenham uma fung¢fio publica por delegagfio da Administragdo Publica.

III. DA CARTEIRA DE PREVIDENCIA

DAS SERVENTIAS NAO
OFICIALIZADAS DA JUSTICA DO
ESTADO

1. A Carteira de Previdéncia das Serventias
Nao Oficializadas da Justica do Estado, reorganizada pela Lei estadual n°
10.393, de 16 de dezembro de 1970, tinha a finalidade de prover
aposentadoria aos serventudrios, escreventes ¢ auxiliares das serventias nio
oficializadas do Estado, tanto dos cartérios como dos oficios de Justica, assim
como pensdo a seus depenc{entes (art. 2°%). Esses profissionais eram

considerados segurados obrigatérios da Carteira (art. 4°)'°.

? Artigo 2.7 - Sdo finalidades da Carteira:
I - proporcionar aposentadoria aos seus segurados;
II - conceder pensdo aos dependentes dos segurados.

10 . ~ . P . . -

Artigo 4.° - Sdo segurados obrigatdrios da Carteira, estejam na atividade ou aposentados os
serventudrios, escreventes ¢ aquxiliares das serventias nilo oficializadas do Estado, tanto dos cartdrios
como dos oficios de Justiga,




Do .
ESTADO DE SAQ PAULO ~

2. Referida lei estabelecia que a Carteira era
financeiramente autdnoma ¢ dotada de patrimdnio préprio (art. 1°'"). Ela
contava com as seguintes fontes de recursos: a) contribuicdo mensal do
segurado, em atividade ou ndo; b) contribui¢fio patronal a cargo de titulares
das serventias; c) parcela dos emolumentos arrecadados diretamente pelo
serventuario; d) subveng¢3o voluntaria do Estado prevista no or¢amento anual;
¢) doagdes e legados recebidos; f) rendimentos patrimoniais e financeiros da

Carteira (art. 43'%).

3. Ao Instituto de Previdéncia do Estado de
Sdo Paulo - IPESP incumbia a administragfio e a representacfo judicial e
extrajudicial da Carteira das Serventias Ndo Oficializadas (art. 62, caput) ¢
pelos atos praticados pelo IPESP, na condi¢io de geéfor da Carteira,

. . A . . N1
respondia exclusivamente o patriménio desta (paragrafo unico do art. 62)".

4. Os beneficios pagos pela Carteira estavam
sujeitos a regras proprias de concessfo e célculo, previstas na referida Lei

estadual n° 10.393/70, com a redacdo dada pela Lei estadual n° 2.240, de 20

i Artigo 1.° - A Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Qficializadas da Justiga do
Estado, sob a administragio do Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo, &
financeiramente autdnoma, com patrimdnio préprio, passando a reger-se por esta lei.

12 Artigo 43 - A receita da Carteira é constituida:
I - de contribuicdo mensal do segurado, em atividade ou ndo;
II - de contribuiciio a cargo dos titulares das serventias de Justica;
IH - da contribuicio a Carteira de Previdéncia das Serventias ndio Oficializadas da Justica do Estado
a que se refere o artigo 49;
IV - de subvengdo do Estado, niio inferior & previsdo orgamentdria do exercicio anterior, relativa &
contribuicdo mencionada no inciso II;
V - de doagdes e legados recebidos,
VI - de rendimentos patrimoniais e financeiros da Carteira.

13 Artigo 62 - A Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado é
administrada e representada, judicial e extrajudicialmente, pelo Instituto de Previdéncia do Estado de
Sdo Paulo.

Pardgrafo ainico - Pelos atos que o nstituto de Previdéncia praticar de acordo com esta lei,
responderd exclusivamente o Patriménio da Carteira.
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de dezembro de 1979. O salario minimo foi adotado como pardmetro para

célculo e indexador dos beneficios concedidos (arts. 12 e 13)™.

5. Além disso, a lei previa a possibilidade de
acumulagfio dos beneficios de aposentadoria e pensdo, entre si e com
quaisquer outros (art. 15, caput). Vedava apenas a dupla aposentadoria,
mediante contagem do mesmo tempo de servigo, como segurado da Carteira e
como funcionario publico estadual, hipdtese em que o interessado deveria

optar por uma delas, de forma irretratdvel (paragrafo Gnico do art. 15)15.

6. O texto estadual em comento foi editado
em 1970, sob a égide da Constitui¢iio Federal de 1967, com redagio dada pela
Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969,

IV. OS REGIMES PREVIDENCIARIOS
NA CONSTITUICAO FEDERAL

1. A partir da ordem constitucional instituida em

1988, a previdéncia passou a ser um sistema integrado, composto por trés regimes: o

14 . £ ros R " .

Artigo 12 - Sempre que se alterar o saldrio minimo regional, serdo reajustados, na
mesma proporgdo, os beneficios concedidos por esta lei. (Redagio dada pela Lei n® 2.240,
de 20 de dezembro de 1979.) :
Pardgrafo tinico - A vigéncia do reajuste a que se refere o "caput” coincidird com a da
alteragdo do saldrio minimo. (Redagfo dada pela Lei n® 2.240, de 20 de dezembro de
1979.)

Artigo 13 - Os beneficios serdo calculados em saldrio-minimo, para que possam ser
reajustados automaticamente, na forma do que dispde o artigo anterior.

Pardgrafo unico - O cdlculo serd feito até centésimos de saldrio-minimo, arredondando-se
para mais a fracdo igual ou superior a cinco milésimos e desprezando-se o inferior.

15 Artigo 15 - Os beneficios de aposentadoria e pensio decorrentes desta lei podem ser acumulados
entre si e com quaisquer oulros.

Pardgrafo tinico - E vedada a dupla aposentadoria, mediante contagem do mesmo tempo de servigo,
como segurado desta Carteira e como funciondrio publico estadual, devendo o interessado optar,
irretratavelmente, por uma delas, se preencher os requisitos para a concessdo de ambas.
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Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, os Regimes Préoprios de Previdéncia
Social — RPPS e o Regime de Previdéncia Complementar’®. Os dois primeiros sdo
publicos e de natureza obrigatoria. O Ultimo, de cardter complementar, ¢ privado e

facultativo.

2. O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
¢ administrado pela UniZo ¢ os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, por
cada um dos entes federados. O Regime de Previdéncia Complementar é operado por
entidades abertas e por entidades fechadas de previdéncia complementar. Aos
segurados do RGPS e dos RPPS ¢ facultado filiar-se ao Regime de Previdéncia

Complementar, observadas as regras aplicaveis a esse regime.

3. O art, 40 da Constitui¢do Federal, na redagfio
original, estabelecia regras para a concesso de aposentadoria “ao servidor”. Por sva
vez, o pardgrafo inico do art. 149 previa a possibilidade de os Estados, Distrito
Federal e Municipios instituirem contribui¢éo sobre a remuneracio de seus servidores
para o custeio do respectivo RPPS. A referéncia aos servidores, nos dois dispositivos

constitucionais, era feita de forma genérica.

V — A LEI FEDERAL N° 8.935/94 - LEI
DOS CARTORIOS

1. A fim de regulamentar o disposto no art. 236
da Constitui¢o Federal de 1988, que estabeleceu que “os servigos notariais e de
registro sdo exercidos em cardter privado, por delega¢do do Poder Piublico”, foi

promulgada a Lei federal n® 8.935, de 21 de novembro de 1994,

A chamada Lei dos Cartérios estabeleceu:
a) a proibi¢cdo de novas admissdes de escreventes ¢ auxiliares pelo regime

estatutdrio (art. 48, § 2°, Gltima parte); b) a contratacio de novos escreventes

16 Artigo 40, 201 e 202 da Constituigio Federal de 1988.
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¢ auxiliares pelos titulares das serventias como empregados, com
remuneracdo livremente ajustada e sob o regime da legislagio do trabalho
(art. 20); ¢) a vinculaglo dos notarios, oficiais de registro, escreventes e
auxiliares 4 previdéncia social, de &mbito federal, assegurando-lhes os
direitos ¢ vantagens previdencidrios adquiridos até a data da publicacdo da lei
(art. 40); d) a faculdade de os escreventes e auxiliares em atividade optarem
pela transformacgéo de seu regime juridico, de estatutirio para trabalhista (art.
48, caput), mantendo o regime estatutdrio para aqueles que ndo fizeram a
opglo (art. 48, § 2°); e) o direito dos serventuarios em atividade (notarios,
oficiais de registro, escreventes e auxiliares) de perceberem proventos de
acordo com a legislagdo de regéncia anterior, desde que mantenham as
contribui¢des nela estipuladas até a data do deferimento do pedido ou de sua

concessdo (art. 51).
2. Confira-se:

Art. 20. Os notdrios e os oficiais de regisiro poderdo,
para o desempenho de suas fungdes, contratar escreventes,
dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como
empregados, com remunerag¢do livremente ajustada e sob o

regime da legisla¢do do trabalho.

Art. 40. Os motdrios, oficiais de registro, escreventes e
auxiliares sdo vinculados & previdéncia social, de dmbito
Jederal, e tém assegurada a contagem reciproca de tempo de
servico em sistemas diversos.

Pardgrafo inico. Ficam assegurados, aos notdrios,
oficiais de registro, escreventes e auxiliares os direitos e
vantagens previdencidrios adquiridos até a data da publicacdio

desta lei.

10
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serventuarios

Art. 48. Os notdrios e os oficiais de registro poderdo
contratar, segundo a legislagdo ftrabalhista, seus atuais
escreventes e auxiliares de investidura estatutdria ou em regime
especial desde que estes aceitem a transformagdo de seu regime
Jjuridico, em opg¢dio expressa, no prazo improrrogdvel de trinta
dias, contados da publicagdo desita lei.

§ 2° Ndo ocorrendo opgdo, os escreventes e auxiliares de
investidura estatutdria ou em regime especial continuardo
regidos pelas normas aplicdveis aos funciondrios publicos ou
pelas editadas pelo Tribunal de Justica respectivo, vedadas
novas admissfes por qualquer desses regimes, a partir da

publicagdo desta lei.

Art. 51. Aos atuais notdarios e oficiais deuregistro, quando
da aposentadoria, fica assegurado o direito de percepgdo de
proventos de acordo com a legislagdo que anteriormente os
regia, desde que temham mantido as contribuicies nela
estipuladas até a data do deferimento do pedido ou de sua
concessdo.

$ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos escreventes e
auxiliares de investidura estatutdria ou em regime especial que
vierem a ser contratados em virtude da opg¢do de que trata o art.
48.

¢ 2° Os proventos de que trata este artigo serdo os fixados
pela legislacdo previdencidria aludida no caput.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as pensdes
deixadas, por morle, pelos notdrios, oficiais de registro,

escreventes e auxiliares.

3. Ressalte-se que o regime de ftrabalho dos

dos cartérios extrajudiciais no Estado de Sdo Paulo era contratual, e nfio

11
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estatutario. Os serventuarios ndo contribuiam para o custeio do regime de previdéncia
dos servidores publicos do Estado de S3o Paulo, mas para uma carteira de
previdéncia propria, a Carteira das Serventias Nio Oficializadas, que era

financeiramente auténoma ¢ com patriménio proprio.

VI - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98
E O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL

1. Ocorre que o art. 40, caput, da
Constituigdo Federal, com a redag¢do que lhe deram as Emendas
Constitucionais n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, passou a exigir a instituigdo de regime unico de
previdéncia para os servidores publicos da Unifo, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios. Eis a sua redacfo:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundag¢bes, é assegurado regime
de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante
contribui¢do do respectivo ente pzibfico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados _critériés
gque preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003).

2. Além disso, o citado dispositivo
constitucional, em seu § 20, proibiu a existéncia de mais de uma

unidade gestora. E a sua redagfio:

12
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§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titulares
de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do

respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o

disposto no art. 142, § 3° X (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003}

3. Em cumprimento ao disposto pela
Constitui¢do, foi promulgada a Lei federal n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que dispSe sobre regras gerais para a organizacfo e
o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal.

De acordo com essa lei, o Regime Préprio
de Previdéncia Social dos servidores publicos — RPPS serd financiado
pelos recursos provenientes das pessoas juridicas de direito publico ¢
pelas contribui¢cdes do pessoal civil e militar, ativo ou inativo e dos
pensionistas. Tais recursos somente poderfio ser utilizados para
pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes (art.

1°, TIT).

4. Além disso, a lei estabeleceu que os
RPPS se destinam & cobertura exclusiva a servidores 'pﬁblicos
titulares de cargos efetivos e a militares, ¢ a seus respectivos
dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios,
mediante convénios ou consoércios entre Estados, entre Estados e

Municipios e entre Municipios (art. 1°, V).

Para dar cumprimento ao disposto na lei

federal n° 9.717/98 e na Constitui¢do, o Estado de Sido Paulo
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promulgou a Lei Complementar Estadual n® 1.010, de 1° de junho de
2007, que dispde sobre a criagio da SAO PAULO PREVIDENCIA -
SPPREYV, entidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Puablicos - RPPS e do Regime Proprio de Previdéncia dos

Militares do Estado de Sido Paulo — RPPM.

5. Ainda por forga da mencionada Lei
Federal e da propria Constituigio Federal, a autarquia deve ter por
atribuicdo, Unica e exclusivamente, a geréncia dos Regimes de
Previdéncia dos Servidores Civis e Militares, ativos e inativos, do
Estado — RPPS e RPPM, nfo podendo exercer atividades estranhas as
suas atribui¢Ses institucionais, como eram aquelas exercidas pelo
Instituto de Previdéncia do Estado de S#o Paulo — IPEVSP: administrar
carteiras previdenciarias de grupos profissionais diferenciados e c;perar

carteira predial e carteiras de financiamentos complementares.

6. Como os Regimes Proprios de Previdéncia
Social — RPPS, desde a promulgagfio da Emenda Constitucional n® 20/98, amparam
exclusivamente os servidores titulares de cargos efetivos, a consequéncia é que todos
os demais trabalhadores - os da iniciativa privada, os servidores de entes federativos
que ndo criarem regimes proprios, os empregados piiblicos e os servidores piiblicos
nfo titulares de cargos efetivos - s8o considerados segurados obrigatérios do Regime

Geral de Previdéncia Social - RGPS.

7. Obviamente, os segurados da Carteira das
Serventias Nao Oficializadas — notarios e oficiais de registro, bem seus prepostos, ou
seja, os escreventes e auxiliares por aqueles contratados -, por ndo serem servidores
publicos, muito menos titulares de cargos efetivos, ndo poderiam ser incluidos do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado - RPPS, administrado pela
SPPREV.
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8. Registro, a propdsito, que esse Colendo
Supremo  Tribunal Federal, reconheceu, na ADI 2791-3-PR, a
inconstitucionalidade material da lei do Estado do Parana, na partec em que
assegurava aos serventuarios da Justica aposentadoria em regime idéntico ao
dos servidores publicos (art. 40, caput, da Constituigdo Federal), como se

pode conferir:

“O entendimento predominante nesta Corte é o de
que o Estado Membro ndo pode conceder aos
serventudrios da Justica aposentadoria de servidor
publico, pois para esse efeito ndo o sdo. Nesse sentido a
ADI 575, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 25/06/99:

“Tabelides e oficiais de registros publicos:
aposentadoria: inconstitucionalidade da norma. da
Constituicdo local gque — além de conceder-lhes
aposentadoria de servidor publico — que para esse efeito,
ndo sdo — vincula os respectivos proventos as alteragdes
dos vencimentos da magistratura: procedente (ADI 139,

RTJ 138/14).”

9. Esclarega-se que a Lei federal n® 9.717, de 27
de novembro de 1998, que dispde sobre a organizacgio e o funcionamento dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS dos servidores piblicos, atribuiu, 1o
seu artigo 9°, competéncia a Unifio, por intermédido do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, para orientar, supervisionar, estabelecer os pardmetros ¢ diretrizes

gerais aplicaveis aos RPPS dos demais entes da federagio.

E, no exercicio dessa atribuigdo, o Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social emitiu, em janeiro de 2009, o

15
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PARECER/CONJUR/MPS/N® 31/2009, em que analisou a situa¢io dos mnotdrios,

oficiais de registro, escreventes e auxiliares, em face da legislacfio previdencidria.

10. Posteriormente, respondendo ao
questionamento feito pela Superintendéncia do Instituto de Previdéncia do Estado de
S&o Paulo — IPESP especificamente sobre a “possibilidade de subsisténcia da
Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado de
Sdo Paulo no IPESP”, emitiu, em maio de 2009, o PARECER N°
082/2009/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, em que deixou assentado o entendimento de
que o art. 51 da Lei federal n® 8.935/94 nio foi recepcionado pela Emenda
Constitucional n° 20/98 e, portanto, desde a data da promulgagiio desta, em16 de
dezembro de 1998, esses profissionais, ainda que regidos por estatutos (art. 48, § 2°) —
0 que ndo ¢ o caso, no Estado de Sdo Paulo - |, passarém a se¢ vincular

previdenciariamente ao RGPS, ressalvado apenas o direito adquirido. Confira-se:

“26. Dessa forma, o art. 51 da Lei n° 8.935/94 tornou-se
incompativel com o novo fexto constitucional, tendo em vista o fato de
que o0s noldrios e oficiais de registro, bem como os escreventes e
auxiliares por eles contratados, ndo remunerados pelos cofres
piblicos, ndo sdo titulares de cargo efetivo. Mesmo admitindo que sdo
a eles aplicadas as normas relativas aos servidores em geral, por
exercerem uma fun¢do de natureza priblica, a restricdo inserida no
art. 40 pela Emenda n°® 20 impediu a continuidade de concessdo de
aposentadoria e pensdo de acordo com esse dispositivo e, em
consequéncia, qualquer hipdtese de garantia de beneficios
previdencidrios pelo Estado Membro. Por esse motivo, constata-se que
o art. 51 ndo foi recepcionado pela Emenda n° 20, devendo ser
aplicada a esses segurados a regra geral contida no art. 40 da mesma
Lei, estando, todos, desde 16/12/1998, vinculados previdenciariamente
ao RGPS, inclusive os que continuassem regidos por legislacdo

estatutdria, semelhante ou diversa da aplicivel aos demais servidores
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(art. 48, § 2° da Lei), excetuando-se apenas os que tivessem reunido

todos os requisitos a se aposentar até aquela data.”

11. Sobre o questionamento especifico - a
“possibilidade de subsisténcia da Carteira de Previdéncia das Serventias ndo
Oficializadas da Justica do Estado de Séo Paulo no IPESP” -, o Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social apresentou as seguintes conclusdes:

“a) Segundo o art. 40 e 149, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios somente detém
competéncia para organizar e manter regime de previdéncia social
para seus prdprios servidores, dos quais possui prerrogativa de
arrecadar contribuicdes previdencidrias para o custeio dos beneficios
correspondentes,

b) Desde a edicdo da Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, estd
limitado o amparo, em regime prdprio, aos servidores titulares de
cargo efetivo, ainda que sejam mantidos fundos ou carteiras distintos,
carecendo aos entes federados competéncia para instituir e arrecadar
contribuicdes dos demais servidores, bem como conceder-lhes
beneficios previdencidrios, ressalvados os casos de implementagdo de
direitos para gozo dos beneficios até aquela Emenda;

¢) a limitagdio ao amparo, em regimes proprios, a servidores efetivos
consta também do art. 1° V da Lei n° 9.717/98, ndo se observando nos
dispositivos dessa Lei e de suas normas regulamentares, norma
contrdaria a manutengdo do IPESP para administrar a Carteira de
Previdéncia das Serventias Ndo Oficializadas da Justica do Estado de
Sdo Paulo até o pagamento do tltimo beneficio devido, visto se tratar
de matéria de cunho administrativo incluido no dmbite da
competéncia do ente federado, observado o disposto no art. 10, § 2°da

Portaria MPS n® 402, de 2008,
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d) na estruturacdo da Carteira em extingdo devem ser observadas as
regras antes mencionadas, ou seja, 0 amparo limitado aos segurados
em gozo de beneficio e aqueles que cumpriram, até a data da
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 1998 ftodos os
requisitos ao exercicio do direito ao beneficio;

e) O art 51 da Lei n° 8.935, de 1994, é incompativel com o art. 40 da
Constituicdo Federal desde a alteragdo efetuada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998 e, por ndo serem servidores titulares de
cargo efetivo, desde dezembro de 1998, todos os notdrios, oficiais de
registro, escreventes e auxiliares das serventias ndo oficializadas séo
segurados obrigatorios do RGPS, mesmo que ndo tenham feito opgdo
pelo regime da CLT, mantendo-se regidos por estatutos do Estado;

f) Ndo ha possibilidade, frente a ordem constitucional vigente, de que
os Estados, Distrito Federal e Municipios mantenham seryidores nio
titulares de cargo efetivo em regimes previdencidrios préprios, ainda
que mediante fundos contdbeis e custeio distinto, frente a
incompeténcia desses entes para instituir contribui¢do social e criar
uma quarta espécie de regime previdencidrio sem amparo na
Constituicdo; e

g) pode-se estudar a possibilidade/interesse de se organizar regime de
previdéncia complementar, para os segurados da Carteira das
Serventias Ndo Oficializadas, de acordo com a legislagdo que rege a
matéria, de competéncia da Secretaria de Previdéncia Complementar

deste Ministério.”

12. A solugdio preconizada pelo Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social, de extinguir a Carteira de Serventias,

ressalvando apenas aqueles participantes que até a data da promulgagio da

EC 20/98 (15 de dezembro de 1998) haviam cumprido todos os requisitos

para o recebimento do beneficio, levaria & exclusdo imediata de cerca 6.230

dos 10.030 participantes da Carteira das Serventias Ndo Oficializadas, os

18
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quais passariam a se filiar ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.
Para evitar essa situacfio e assegurar os direitos dos atuais beneficiarios, o
Executivo paulista, com a aprovaciio do Legislativo, optou por proceder a

extingdo da Carteira das Serventias Ndo Oficializadas de forma gradual.

VII - DA CONSTITUCIONALIDADE
DA LEI ESTADUAL N° 14.016/10

1. A Lei Estadual n°® 14.016, de 12 de abril de
2010, que declarou em extingdo a Carteira de Previdéncia das Serventias nfo
Oficializadas da Justica do Estado, foi promulgada para atender as exigéncias
estabelecidas na Constituigio Federal pelas Emendas Constitucionais n® 20/98, 41/03
e 47/05, bem como nas Leis Complementares federais n° 108! e n° 1091’8, ambas de
29 de maio de 2001, e nas Leis federais n® 9.717, de 27 de novembro de 199819, en°
10.887, de 18 de junho de 2004*°, que estabelecem os pardmetros ¢ as diretrizes

gerais da previdéncia nos entes da Federag&o.

2. Conforme ja4 demonstrado, as carteiras
autébnomas administradas pelo Instituto de Previdéncia do Estado de Séo Paulo —
IPESP n#o integram e nem se vinculam a qualquer dos regimes previdencidrios

previstos pela ordem juridica vigente, pelo que deveriam ser extintas.

¥ Dispde sobre a relagfio entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias,
fundagdes, sociedades de economia mista e outras entidades publicas e suas respectivas entidades
fechadas de previdéncia complementar, e d4 outras providéncias.

'* Disp&e sobre o Regime de Previdéncia Complementar e d4 outras providéncias.

' Dispde sobre regras gerais para a organiza¢do e o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores piablicos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

® Dispde sobre a aplicagfio de disposigBes da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de

dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis n®™® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias,
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3. Ante a evidente necessidade de adequacgdo e
regularizagéio da Carteira das Serventias N&o Oficializadas, bem como em razio da
ausricia de competéncia do IPESP ou do Estado para adapta-la as exigéncias legais
que disciplinam a Previdéncia Complementar (art. 31, 1, da Lei Complementar federal
n® 109/017"), visto que os serventudrios néo integram o quadro de servidores do
Estado, néo restou outra alternativa seno disciplinar a sua extingéo, de forma gradual
¢ a garantir a realizagdo do seu ativo e o pagamento do passivo, o que ndo fere a

direito adquirido ou a ato juridico perfeito.

VI, DA AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS

1. Sustenta o  Autor, | contudo, a
inconstitucionalidade formal da Lei estadual n° 14.016/10, porque, no seu en"[ender,
éo declarar em regime de extingfio a Carteira das Serventias Nio Oficializadas e
dispor a respeito, o Estado teria usurpado a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre (a) registro piblico ¢ a organizagfio desse servigo (art. 22, XXV, ¢ art.
236, § 1° da Constitui¢do Federal) e (b) matéria securiticias e sistema de sorteios
(art. 22, VII e XX, da Constituigdo Federal); bem como usurpado a competéneia
exclusiva da Unifio para (c) criar espécie tributaria denominada contribuigéio (art. 149

da Constitui¢do Federal).

Sem razdo, porém.

HoArt. 31. As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na forma regulamentada pelo
orgdo regulador e fiscalizador, exclusivamente:

I - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e qos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores, e

I - aos associados ou membros de pessoas juridicas de cardter profissional, classista ou
seforial, denominadas instituidores.
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VIHLa. - Art. 22. XXV, e art. 236, § 1°2, da Constitnicio Federal

2. Alega o autor que a Lei federal n° 8.935/94, em
seu art. 51, assegurou aos notdrios e oficiais de registro, assim como aos seus
prepostos - escreventes e auxiliares- , quando da aposentadoria, “o direito de
percepgio de proventos de acordo com a legislaciio que anteriormente os regia,
desde que tenham mantido as contribuigdes nela estipuladas até a data do
deferimento do pedido ou de sua concessdo”, motivo pelo qual, ao extinguir a
Carteira das Serventias Nfo Oficializadas, a Lei estadual n® 14.016/10 teria
contrariado a Lei Federal n° 8.935/94 e, por consequéncia, violado a competéncia
privativa da Unifio para legislar sobre registro piblico e a organizagio desse servigo e

ofendido, mais especificamente, a regra atinente a previdéncia desses profissionais.

3. A alegagio nio procede, pois o art. 51 da Lei

federal n°® 8.935/94 niio foi recepcionado pela Emenda Constitucional n® 20/98.

Como exposto anteriormente, desde a
promulgagfio da Emenda Constitucional n® 20/98, os entes da Federaglo s6
podem manter o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS para os seus
servidores titulares de cargo efetivo. Como os segurados da Carteira das
Serventias Nao Oficializadas ndo integram o quadro de servidores do Estad;),
ndo tém cargo, nem mesmo sdo remuncrados pelo Estado, nfo podem ser

amparados pelo RPPS. Pelos mesmos motivos, tampouco poderia o Estado

2 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: (...)
XXV - registros publicos;

2 Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado, por
delegagdo do Poder Publico.

§ 1°- Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notdrios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscaliza¢do de seus atos
pelo Poder Judicidrio,
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promover as adaptagBes para transformd-la em uma entidade fechada de
previdéncia complementar, de forma que outra solugdo nfio havia senfo
declara-la em regime de extingfio, com o que preservard os direitos adquiridos
e nfo desamparard aqueles que ainda nfo preencheram os requisitos

necessarios para fruir dos beneficios da Carteira.

VIILb. - Art. 22, VII e XX*, da Constituiciio

Federal

4, Alega o autor, ainda, que a lei paulista, ao
impor, em seu art. 4°”, o regime financeiro de capitalizagio & Carteira das
Serventias, acabou por desrespeitar a repartigiio das competéncias legislativas
estabelecidas na Constitui¢do, porquanto somente & Unifio compete legislar
sobre politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores (art. 22,

VII), assim como sobre sistemas de consdrcios e sorteios (art. 22, XX).

5. Toda argumentac8o tragada pelo Autor nas
fls. 12/14 da inicial estd calcada na capitalizagfio regulada pelo Decreto-lei n°
261/67 ¢ sujeita a4 regulamentagdo e a fiscalizagdo de duas autarquias
federais, respectivamente, o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP)
¢ a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Por isso, o Autor invoca
a aplicagio da Stmula Vinculante n° 2 do STF, segundo o qual "‘E'
inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha
sobre sistemas de consdrcios e sorteios, inclusive bingos e loterias”. Ele

afirma que, de acordo com a regulamentacio emanada do CNSP (Resolugio

M Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;
XX - sistemas de consdrecios e sorteios;

25 Artigo 4° - A Carteira das Serventias adotard o regime financeire de capitalizacdo e serd
administrada pela entidade de que trata o artigo 10 desta lei, na qualidade de seu liquidante, sendo
vedado o resgate antecipado de quaisquer valores de confribuigdes, salvo na forma dos beneficios
previstos nesta lei,
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n® 15/91), a autorizag8o para operar o sistema de capitalizagfo nfio podera ser
concedida a “sociedade de capitalizagdo controlada, direta ou indiretamente,
por pessoa juridica de Direito Publico”, de modo que “o [PESP ndo estd e

nunca estaria autorizado a operar sistema de capitalizagdo”.

Parece evidente que o Autor simplesmente
confundiu o sistema empregado na gestio da Carteira das Serventias (em
extingdo), que é o regime financeiro de capitalizacio, com titulo de

capitalizacio.

6. Consulta feita na pagina da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, - autarquia vinculada ao
Ministério da Fazenda e responsavel pelo controle e fiscali_zaqﬁo dos
mercados de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizacio ¢ ress.eguro

-, na internet, permite esclarecer esse equivoco.

6.1. Sobre titulo de capitalizagfio, a SUSEP

da a seguinte defini¢fo ¢ informa qual ¢ a legislagio aplicével26:

“E uma aplicagdo pela qual o Subscritor constitui um capital,
segundo cldusulas e regras aprovadas e mencionadas no
proprio titulo (Condigdes Gerais do Titulo) e que serd pago em
moeda corrente num prazo mdximo estabelecido. O titulo de
capitalizagdo so pode ser comercializado pelas Sociedades de
Capitalizacdo devidamente autorizadas a funcionar. Eles sdo

considerados, para todos os fins legais, titulos de crédito.”

“Na esfera legal, o Decreto-lei n° 261, de 28 de fevereiro de

2 http://www.susep.gov,br/menuatendimento/index_capitalizacao.asp
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1967, dispde sobre as opera¢bes das Sociedades de

Capitalizacdo, mencionando no seu texto artigos do Decreto-lei
n° 73, de 21 de novembro de 1966. Na esfera infra-legal, a
Resolugdo CNSP n® 015, de 12/05/92, e alteragdes estabelecem
as normas reguladoras das operagdes de capitalizagdo no pais e
a Circular SUSEP n° 130, de 18 de maio de 2000, e alteragdes
dispbem sobre as operagdes, as Condigbes Gerais e a Nota

Técnica Atuarial dos titulos de capitalizacdo.”

6.2. Ao informar sobre previdéncia privada

aberta27, a SUSEP esclarece:

Regime Financeiro de Capitalizacdo: a estrutura técnica em
que as coniribuigdes sdo determinadas de modo a gerar receitas
capazes de, capitalizadas durante o periodo de cobertura,
produzir montantes equivalentes aos valores atuais dos
beneficios a serem pagos aos beneficidrios no respectivo

periodo.

Regime Financeiro de Reparticdo Simples: a estrutura técnica
em que as contribui¢Bes pagas por todos os participantes do
Plano, em um determinado periodo, deverdo ser suficientes para
pagar os beneficios decorrentes dos eventos ‘ocorridos nesse

periodo.

7. Em outros termos, esses regimes podem

assim ser explicados:

Regime de Reparticio Simples: “nesse

regime os beneficios dos aposentados e pensionistas sdo pagos com 0s

27 hitp://www.susep.gov.br/menuatendimento/previdencia_aberta_consumidor.asp
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recursos advindos das contribui¢des dos servidores ainda em atividade e dos

respectivos entes. Opera-se, assim, uma transferéncia de renda da populagdio
. . . 28 - . . . iye

ativa para a inativa.”™® E o regime de financiamento atualmente utilizado

pelo RGPS e pela maioria dos RPPS.

Regime de Capitalizacio: “tem por base a
constitui¢do de reservas durante a vida ativa do individuo, que serdo
posteriormente utilizadas no pagamento dos beneficios previdencidrios desse
mesmo individuo. Os recursos aportados durante o periodo contributivo, em
conjunio com os rendimentos por ele propiciados, constituem a fonte da qual
serdo sacados os valores necessdrios ao pagamento dos beneficios. (..) E a
forma de financiamento adotada pela Previdéncia Complementar e que serd
obrigatdria para os regimes de Previdéncia Complementar dos servidores
piiblicos.” %

8. De forma bastante didatica, o artigo
“Anilise das Tendéncias Juridico-politico e Social da Previdéncia Social
Brasileira” esclarece em que consistem esses dois sistemas utilizados para

gestio previdencidria:

“Faz-se grande distingdo entre o sistema de
capitalizagdo e o sistema de reparticdo Simpleé. FEsta diferenca

é facilmente percebida quando se analisa os Regimes Prdprios

28 Dranae Dal Bianco e outros, “Previdéncia de Servidores Publicos”, Sfo Paulo, Atlas,
2009, p.11.

29 Idem, p. 12.

30 hitp://www.ipreville.sc.gov.br/analisetendencias, htm
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de Previdéncia Social e o Regime Geral de Previdéncia Social
no Brasil.

No Regime Geral de Previdéncia Social o modelo
utilizado ¢ o de Reparticdo Simples. Neste modelo as
contribuicdes dos atuais ativos ndo financiam as suas proprias
aposentadorias, mas sim servem para custear as aposentadorias
dos atuais beneficidrios do sistema. Trata-se de um pacto entre
geracgdes em que os recursos arrecadados pela geragdo que hoje
estd trabalhando destinam-se ao pagamento dos beneficios da
geracgdo que ja estda na inatividade. Assim ndo hd acumulacdo
de recursos no interior do sistema.

()

O sistema de capitalizacio corresponde a uma “poupanga
Jorcada”, em que cada participante do sfstema_ contribui
individualmente para o mesmo. A referida Lei n° 9.717/98 exige,
em seu artigo 1° inciso VII, que seja feito um “registro contdbil
individualizado das contribui¢des de cada servidor e dos entes
estatais, conforme diretrizes gerais”. Estas contribui¢fes sdo,
portanto, feitas durante toda a vida do servidor. Como este
montante é individualmente contabilizado, as contribuicdes dos
inativos sdo vertidas para o pagamento de suas proprias

aposentadorias.”

9. Em suma, ao contrario do alegado pelo

Autor, a Lei n® 14.016/2010 nfo dispbs sobre politica de crédito, cAmbio,

seguros ¢ transferéncia de valores, nem sobre sistemas de consércios e

sorteios (art. 22, VII e XX) e, portanto, nfo invadiu competéncia privativa da

Unifo.

E oportuno consignar que, ao dispor que a

Carteira das Serventias adotard o regime financeiro de capitalizagfo (art. 4°
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da Lei n® 14.016/2010), ao invés do regime financeiro de repartigéo simples,

o legislador bandeirante ndo incorreu em inconstitucionalidade.

VILc. - Art. 149! da Constituicio Federal

10. Outrossim, alega o Autor que, ao adotar o
regime financeiro de capitalizagfio, o Estado de S#o Paulo pretende refutar a
natureza previdencidria da Carteira das Serventias e, por conseguinte, das
contribui¢Bes feitas pelos participes. Diz: mas, “se ndo sdo contribuicdes
previdencidrias, como. gquer fazer crer o Estado de Sdo Paulo, para
desincumbir-se de seu Gnus previdencidrio, entdo as contribuicfes arroladas
no art. 45, da Lei Estadual n. 10.393/70, na nova redacdo atribuida pela Lei
n 14.016/10, afrontam o art. 149, da CB”.

11. Essa alega¢fo evidentemente deriva do
equivoco anterior. Ao contrario do que entendeu o Autor, a adocfio do regime
financeiro de capitalizacdo ndo significa negar & Carteira das Serventias a sua
natureza previdencidria. E justamente o oposto. Por se tratar de uma carteira
previdencidria é que se cobra contribui¢des previdenciarias dos participes, até
porque na ordem constitucional vigente nfio admite que seja subvencionada

com recursos do Erdrio.

12. Em suma, a Lei estadual impugnada nfo

padece dos vicios de inconstitucionalidade formais apontados porque, ao declarar em

U drt. 149. Compete exclusivamente ¢ Unidio instituir contribuigbes sociais, de intervengdo no
dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, I ¢ Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 193, § 65 relativamente as contribui¢Bes a que alude o dispositivo.
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regime de extingfo a Carteira das Serventias Nio Oficializadas, nfo dispds sobre
matéria relativa a registro ptiblico, nem sobre a organizagio desse servigo, muito
menos sobre matéria securitaria e sistema de sorteios, nfo inovou nesses campos, nem
dispds contrariamente 4 Constitui¢do Federal. Ao contrario, deu efetividade aos

preceitos constitucionais.

IX. DA AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALI -DADES
MATERIAIS

Segundo o Autor, a Lei estadual n® 14.016/10
padeceria também de inconstitucionalidades materiais por (a) desféspeita_r o direito &
seguridade social e a previdéncia social (art. 194, paragrafo unico, I ¢ 201, 1, da

Constituigdo Federal) ¢ por (b) afrontar o direito adquirido dos ja aposentados (att.

59, XXXVI, c.c. os arts. 40, § 8° ¢ 201, § 4°, da Constitui¢do Federal).

IX.a. - Arts. 194, pardgrafo unico, 132, e 201,12, da Constituicio Federal

1. O Autor afirma que “a Lei paulista, ao
extinguir a Carteira das Serventias ndo oficializadas, substituindo-a por uma

nominada Carteira das Serventias, descaracteriza o regime previdencidrio entdo em

2 4rt. 194, 4 seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Prblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & saiide, & previdéncia e
& assisténcia social.

Pardgrafo tnico. Compete ao Poder Piublico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

¥ Art. 201, A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo
e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o eguilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998);
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vigéncia, criande um raro e inconstitucional regime financeiro de capitalizacdo™ e
que esse “‘sistema de capitalizagdo permite que haja, uma vez identificado um
desequilibrio atuarial, a suspensdo de reajustes aos beneficios percebidos pelos jd

aposeéntados ou, pior, da concessdo de beneficios aos que almejam se aposentar.”

Alega, ainda, que, em raziio de a Lei n°
10.393/70, em scu art. 4°, ter considerado os serventudrios, escreventes e auxiliares
contribuintes obrigatdrios da Carteira, ficaram eles impossibilitados de integrar o

Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Por isso, ao promover a extingdo da Carteira,
proibir o aporte de recursos do Estado para o pagamento de beneficios e pensdes de
responsabilidade da Carteira, declarar que o Estado nfo responde, direta ou
indiretamente, pelo pagamento de beneficios ja concedidos ou que venham a ser
concedidos, tampouco pelos precatorios judiciais relativos a Carteira, que deverdo ser
pagos com os recursos desta, e, além disso, determinar a suspensdo imediata da
aplicagdo de novos reajustes aos beneficios ja concedidos, bem como a concessio de
novos beneficios, a Lei n® 14.016/10 teria sujeitado os dez mil beneficidrios da
carteira “a verdadeiro desabrigo previdencidrio”, o que contraria o contetido dos arts.

194 ¢ 201 da Constituigfio Federal.

2. O Estado, entretanto, nfo tem a opgdo de
manter as carteiras auténomas, porquanto o modelo estabelecido na Constituicio
Federal ndo admite que os entes da Federagfio mantenham um regime de previdéncia
obrigatdria que nfo seja para os seus proprios servidores, e desde a Emenda
Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, somente para os titulares de cargo

efetivo.

3. Ademais, ao contrario do que alega o Autor,

ao estabelecer as regras para o regime de exting@o da Carteira das Serventias Nio
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Oficializadas, a Lei n° 14.016/2010 nfio inovou para excluir a responsabilidade do
Estado pelo pagamento de aposentadorias e pensdes, pois a Lei n® 10.393/70 ja
estabelecia que essa responsabilidade recai com exclusividade sobre o patrimdnio da

Cartelra.

Com efeito, desde os idos de 1970, a Carteira era
financeiramente autdnoma (art. 1° da Lei n® 10.393/79) e contava com fontes proprias
de receita (art. 43). Ademais, a lei previa que, sempre que, em decorréncia de estudos
atuariais, ficasse demonstrada a necessidade de alteracfio das respectivas fontes de
receita da Carteira para que os beneficios pudessem ser pagos integralmente, o Chefe
do Servigo Atuarial deveria representar ao Presidente do IPESP (art. 51), que, por seu
turno, verificando a insuficiéncia de fundos de reserva da Carteira, representaria ao
Secretario solicitando a alteragdo das fontes da receita (art. 52). Por fim, a lei
dispunha que “pelos atos que o Instituto de Previdéncia praticar de acordo com esta
lei, responderd exclusivamente o patriménio da Carteira” (pardgrafo {inico do art.
62). Infere-se, portanto, que o Estado ja ndo era responsavel pela solvabilidade da

Carteira.

4, Nio bastasse a previsfo expressa na Lei n°
10.393/70, as sucessivas Leis orcametdrias estaduais proibiram dotagSes para
complementacfio de aposentadorias e pensdes da Carteira das Serventias N&o

Oficializadas, conforme se infere do art. 27 da Lei 13.124, de 08/07/08%,

Resta evidente, pois, a natureza privada da
Carteira das Serventias Ndo Oficializadas ¢ dos recursos que compdem seu
patriménio, natureza esta que nfo sofre alteragdo em razfio de ter sido
atribuida ao IPESP, autarquia estadual, por expressa disposigéo de lei, a sua

administrago.

# Artigo 27 - E vedada a inclusdo na lei orgamentaria anual, bem como em suas alteragdes, de
quaisquer recursos do Estado para complementagfio de aposentadorias e pensdes da Carteira de
Previdéncia das Serventias nio Oficializadas da Justica do Estado de 380 Paulo, da Carteira de
Previdéncia dos Economistas de Sfo Paulo e da Carteira de Previdéncia dos Advogados de Sfo Paulo
(destaquei). :
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3. Convem referir, nesse passo, que interpretagio
diversa da Lei estadual n° 10.393, de 16/12/70, acarretaria a sua inconstitucionalidade
no momento de sua edigfo, porquanto a Constituigio Federal de 1967, na sua redagso
original ou na decorrente da alteragiio advinda de Emenda de 1969, j4 se referia ao

1*), ao tratar da

regime préprio de aposentadoria apenas para o funciondrio (art. 10
aposentadoria tragava requisitos minimos muito diferentes dos previsto na Lei
estadual 10.393, de 16/12/70 (art. 102°%) e fixava a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre normas gerais de previdéncia social (art. 8°, XVII, “c”, e paragrafo

P |
U1'11007.

6. A circunstincia de o Estado ter
assumido, no passado, o papel de organizador e definiﬂdor das normas
que regem funcionamento da Carteira das Serventias Nio
Oficializadas, ndo altera o seu carater privado, que decorre do fato de

seus participantes e segurados nfo terem nenhum vinculo funcional

P Art. 101 — O funciondrio serd aposentado:

I - por invalidez;

1l — compulsoriamente, aos setentq anos de idade; ou

Il — voluntariamente, apds frinta e cinco anos de servigo.

Pardgrafo dnico — No caso do item IlI, o prazo é de trinta anos para mulher.

% Art, 102 - o0s proventos de aposentadoria serdo:

I — integrais, quando o funciondrio: .
a) Contar com trinta e cinco anos de servigo, se do sexo masculine, ou trinta anos de
servigo, se do feminino; ou

b) Se invalidar por acidente em servico, por moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incurdvel especificada em lei;

c) Il — proporcionais ao tempo de servigo, quando o funciondrio contar menos de
trinta ¢ cinco anos de servigo, salvo o disposto no pardgrafo dnico do art. 101,

§1° - Os proventos de inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de alteragdo do
poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos funciondrios em atividade.
$§2° - Ressalvado o disposto no pardgrafo anterior, em caso nenhum dos proventos da
inatividade poderdo exceder a remuneragdo recebida na atividade.

§3° - O tempo de servigo federal, estadual ou municipal serd computado integralmente
para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, na forma da lei.

7 Art. 8° - Compete g Unido:

XVII - legislar sobre:

d) Normas gerais sobre o orgamento, despesa e gestdo patrimonial e financeira de
natureza publica; de direito financeiro; de seguro e de previdéncia social: de defesa e de
prote¢do da sande; de regime penitencidrio;
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com o Estado. Isso afasta qualquer tentativa de equiparar a Carteira
das Serventias ao Regime Previdencidrio Préprio dos Servidores
Publicos, com o objetivo de justificar a responsabilidade do Estado por

eventuais insuficiéncias patrimoniais.

7. Por outro lado, o patrimdnio da
Carteira das Serventias nfio se confunde com o patrimdnio do IPESP,
que era mero administrador daquela carteira, conforme se depreende do
artigo 62 da Lei estadual n® 10.393/70°®. Como tal, o IPESP ¢
responsavel apenas pela arrecadagfio das contribui¢ces e pagamento
dos beneficios. Sua responsabilidade estd relacionada com a

administracdo da Carteira, exclusivamente.

8. Nido ¢ demais lembrar que as
obrigacdes tém origem na lei ou no contrato, n3o havendo, no caso,
nenhum contrato, nem lei nesse sentido que estabeleca a
responsabilidade geral ¢ incondicional do IPESP, ou ainda do préprio
Estado, pelas obrigagdes da Carteira das Serventias em relagdo aos

seus beneficiarios.

9. O FEstado, ademais, n#o poderia
assumir o papel de segurador da Carteira das Serventias futuramente,
nem de garante das suas obrigacdes para com os afiliados, porque, por

determina¢iio constitucional® e legal®’, ndo pode garantir as obriga¢des

% Art. 62 — A Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica do
Estado é administrada, representada, judicial e extrajudicialmente, pelo Instituto de
Previdéncia do Estado de Sdo Paulo.

39 - Art. 202, § 3°- E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacbes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de
patrocinador, situagdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal poderd
exceder a do segurado,

32




GABINETE DO GOVERNADOR
98] .
ESTADO DE SAQ PAULO °

de regime previdenciario privado, sendo inimagindvel, também, que os
componentes dessa Carteira passem a receber seus proventos ou
pensdes diretamente do erdrio estadual, equiparando-se a funciondrios

publicos-do Estado para fins previdencidrios,

IX.b. - Art. 5°, XXXVI'“, c.c. os arts. 40, § §8° 2. 201, § 4°8_ da Constituicio

Federal

10. Por fim, alega o Autor que a Lei n° 14.016/10
desrespeita o direito adquirido dos ja aposentados ao autorizar a suspensdo da
aplicagdo de novos reajustes aos beneficios ja concedidos, quando, em decorréncia do
calculo atuarial anual, constatar a insuficiéncia de fundos para cauciona-los (art. 51,
paragrafo Unico), porquanto a Constitui¢do Federal, em seu art. 40, § 8°, e art. 201, §
4°, assegura o reajuste dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o

valor real.

11. Contudo, uma vez que a Carteira das
Serventias nfio se identifica com o Regime Proprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos — RPPS (art. 40 da Consituicdo Federal), nem com o Regime

0 Lei Complementar n° 108/01: Art. 5° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas o aporte de recursos a entidades de
previdéncia privada de cardter complementar, salvo na condigdo de patrocinador.

M Art, 5° XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

2 & 8° F assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lel. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

B 8 4° E assegurado o reqjustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o
valor real, conforme critérios definidos em lei; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998).
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Geral de Previdéncia Social - RGPS (art. 201), ndo se lhe aplicam as regras desses

regimes de previdéncia, como o reajuste dos beneficios.

12. Como a Carteira das Serventias sempre
foi auténoma, o pagamento dos beneficios se faz no limite das contribui¢des e
seus rendimentos. Se ndo houver a possibilidade de, em situagdo que revele
desequilibrio entre as receitas e despesas, efetuar a reestruturagfio atuarial na
forma de calculo dos beneficios e da propor¢do das contribuigdes, o colapso
da carteira serd inevitavel, até porque, estando ela em extingiio, como regra,

ndo admite a inclusdo de novos contribuintes.

13. Ademais, a natureza privada da Carteira das
Serventias e dos recursos que compdem seu patriménio, aliada a auséneia de vinculo
funcional entre os seus beneficidrios e o Estado, impedem que este lhe conceda
subvengfio publica. A vedagio de utilizagfo de recursos financeiros do errio para
solucionar os problemas atuariais da Carteira — de déficit técnico - ndo desatende a
Constituigdo Federal, antes a cumpre, porquanto, como dito anteriormente, ha
expressa vedagdo de aporte de recursos a entidades de previdéncia privada pela

Administra¢o Publica direta ¢ indireta, conforme a literalidade do seu art. 202, § 3°.

14. E evidente que as medidas que visam
assegurar o equilibrio atuarjal e financeiro da Carteira ¢ o cumprimento da nova
ordem juridica vigente em nada desatendem a Constituigdo Federal (art. 5°, XXXVI),
de forma que ndo hd incompatibilidade entre a Lei estadual n° 14.(516, de 12 de abril
de 2010, € a nova ordem constitucional. Nas ligdes da Ministra Carmen Licia

Antunes Rocha:

“Se a seguranga juridica dos individuos, num cabedal de direitos que
lhe é assegurado numa ordem constitucional, é o fundamento do
principio, é também exato que ndo se pode, em nome ou sob o
argumento de respeito a ele, permitir que o sistema juridico se

esclerose e se torne objeto de inadequado cuidado dos fins sociais a
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gue se destina. O direito é vivo e presta-se a fazer melhor a vida das
pessoas. Ndo se pode, portanto, embaragar o movimento vital em
nome de um passado imutavel. Tenho afirmado que, se direito
adquirido em matéria constitucional fosse o que as vezes se apregoa, a
escraviddo ndo teria acabado ainda hoje no Brasil. Afinal, “comprei e
paguei por esse escravo” ndo é argumento bastante forte para fazer
face ao direto a vida constitucionalmente assegurado, [...]

Promulgada uma nova Constituicdo, diuvida alguma deve remanescer
de que contra ele ndo se podem opor direitos anteriormente
adquiridos e fundados na ordem juridica fundamental substituida,
quando estes se tenham fornados incompativeis, incompossiveis ou

, ;. s g . 44
insustentdveis na ordem juridica substituta,

15. Registre-se, por fim, que essa Colenda Corte

ja fixou entendimento pela inexisténcia de direito adquirido a regime juridico™.

E os argumentos do Autor, se levados ao extremo,
redundariam na perenidade da Carteira das Serventias Nao Oficializadas, o que nfio se
coaduna com a ordem constitucional vigente. Exatamente para garantir o direito
adquirido e o ato juridico perfeito é que o legislador bandeirante definiu que a
dissolugio da Carteira, recomendada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social, se desse gradativamente, de forma a atender até o dltimo beneficiario.

16. Conforme preceitua a Lei estadual n°
14.016/2010, todos os pensionistas e aposentados continuam a receber seus
beneficios, todos os que ainda nfio completaram as condi¢gdes para tanto poderfio

continuar na Carteira, preservada sua expectativa de direito.

4 Principios constitucionais dos servidores publicos, S8o Paulo: Saraiva, 1999, pp.
103/105.

45 “Ndo hé direito adquirido contra texte constitucional, resulte ele do Poder Constituinte
Origindrio, ou do Poder Constituinte Derivado”, STF, Pleno. RE 94.414, rel. Min, Moreira
Alves, RDA, 160:144-51; STF, Pleno. Representagiio n, 8935, rel. Min. Djaci Falcfio, RTIJ,
67:327 e STF, 2° T, RE 14.360, RF, p. 423.
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X — CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstrado, o diploma impugnado
reveste-se de plena constitucionalidade, tendo por objetivo indeclindvel a
observincia, no dmbito estadual, dos preceitos constitucionais, motivo pelo

qual se impOe a improcedéncia da agéo direta de inconstitucionalidade.

Sem mais, apresento meus protestos de

consideracdo e elevado respeito.

ALBERYTO GOLDMAN
ERNADOR DO ESTADO

AO

EXCELENTISSIMO SENHOR
MINISTRO MARCO AURELIO
DD. RELATOR DA ADIN N° 4420
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PRACA DOS TRES PODERES
BRASILIA — DF. — CEP_76.175-900
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