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SINTESE GERAL:

1) A atividade notarial e de registros, nos termos da Constituicao de 1988, submete-se a um regime
juridico hibrido, que ha de ser enquadrado como regime proprio, admitido e exigido
constitucionalmente, no qual ha uma constante realiza¢do de normas oriundas do Direito Publico ¢
de normas decorrentes de um tipico regime de Direito Privado;

ii) Este regime juridico hibrido regerd e, nessa medida, produzird conseqiiéncias especificas
(tomado como pardmetro o regime geral e o regime dos servidores publicos) no regime
previdenciario aplicavel a atividade notarial e de registros, o que se encontra, alias, traduzido
fielmente pelo art. 51, da Lei n. 8.935/94;

(ii.a) A Lei Organica dos Notarios e Registradores estabeleceu dois regimes previdencidrios: a)
para aqueles que ingressaram na atividade notarial posteriormente a publicagdo da Lei em comento,
aplica-se o regime geral de previdéncia social; b) aqueles que se aposentaram previamente a
publicacdo desta Lei, bem como aqueles em atividade quando do advento desta, integrantes do
regime proprio por forca de Lei, aplica-se o regime previdencidrio anteriormente em vigor, cujas
regras sdo, de maneira geral, as normas tipicas do Regime Proprio de Previdéncia Social (e outra
ndo poderia, em face da Constitui¢do, ser a conclusdo), embora flexibilizadas pela nota peculiar da
atividade notarial (peculiaridade, alias, que existe em virtude da mesma Constitui¢ao);

(ii.b) A Emenda Constitucional n. 20/98 ndo alterou esta moldura previdenciaria, nem o STF
proferiu qualquer entendimento contrario ao acima exposto;

(ii1) Estas diretrizes se aplicam, igualmente, a todo ordenamento juridico estadual, sob pena de
desvirtuamento das normativas constitucionais e desincompatibilizacdo inconstitucional dos
regimes espurios que sejam eventualmente engendrados & margem das diretrizes constitucionais e
legais em vigor;

(iv) No ambito do Estado de Sdo Paulo, os serventuarios, escreventes e auxiliares das serventias
nao oficializadas que se submetiam a regra do art. 51, da Lei n. 8.935/94, contavam com beneficios
previdenciarios assegurados pela Carteira das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado,
tutelada pela Lei estadual n. 10.393/70, a qual se encontrava em regime de extin¢do desde o
advento da Lei federal em comento;

(v) A Lei paulista n. 14.016/10, porém, extinguiu de pronto mencionada Carteira, bem como todos
beneficios e proventos de aposentadoria praticados pelo regime pretérito e proprio, sujeitando a sua
sucessora a um suposto regime financeiro de capitalizagdo, que ndo assegura plenamente o usufruto
dos antigos beneficios previdencidrios e nem com eles poderia, efetivamente, ser confundido;

(vi) Incide a Lei paulista em uma série de inconstitucionalidades formais e materiais, em face da
Constitui¢do do Brasil, que inviabilizam-na do ponto de vista juridico, embora ndo se negue que
possa ter alguma expressao politica apesar de sua faléncia juridica total;

(vii) Dada a inconstitucionalidade desta Lei, devera ser mantida a Carteira das Serventias néo
Oficializadas da Justi¢a do Estado e o regime previdencidrio que a regia previamente a Lei estadual
indicada, sendo certo que a Carteira, nos termos da Lei Complementar n. 1.010/07, do Estado de
Sdo Paulo, havera de ser tutelada pela nova SPPREV como carteira previdenciaria que sempre foi e
que deve permanecer sendo até sua extingdo deferente a Constituicdo e respeitosa de direitos de
diversa ordem, invocados e confrontados ao longo deste estudo.
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PARECER

Em muito me honram o Sindicato dos Escreventes e Auxiliares Notariais
e Registrais do Estado de Sdo Paulo = SEANOR, e a Associagdo dos
Contribuintes e Ex-Contribuintes a Carteira de Previdéncia das Serventias ndo
Oficializadas da Justica do Estado de Sdo Paulo — ACONCAPRE,
representadas pelo seu mui ilustre Diretor, Dr. JOSE LUIZ DE CASTRO SILVA,
com consulta juridica relacionada ao regime previdenciario aplicavel aos seus
representados, mais precisamente aqueles afetados e referidos pela Lei Federal

n. 8.935/94"

Topicamente, indaga o consulente quanto (1) ao possivel enquadramento
deste universo restrito de representados em Regime Especial de Previdéncia
Social, afetado ao Regime Proprio de Previdéncia Social- RPPS e; (ii) a
existéncia de eventual macula de inconstitucionalidade, a fustigar a recém-

publicada Lei n. 14.016, de 12 de abril de 2010, do Estado de Sao Paulo.

Seus questionamentos justificam-se, fatica e circunstancialmente, pela
prescricdo normativa de um regime de extin¢do da Carteira de Previdéncia das
Serventias ndo-oficializadas da Justica do Estado de Sao Paulo, e pela
configuragdo juridica do pretérito Instituto de Previdéncia do Estado de Sao
Paulo — IPESP - em entidade sui generis, a saber, o Instituto de Pagamentos
Especiais do Estado de Sao Paulo — IPESP (sic!), supostamente alheio ao

regime de direito previdencidrio e as atribuigdes dele decorrentes.

YEm sintese, trata-se dos notarios,oficiais de registro, escreventes e auxiliares das serventias extrajudiciais da
Justica do Estado de Sdo Paulo aposentados ou em atividade quando do advento da Lei Organica dos Notarios
e Registradores, em 1994 nos termos do art. 51, da Lei Organica dos Notdrios e Registradores — Lei n.
8.935/94.
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I. APROXIMACAO AO PROBLEMA E QUESITOS DECORRENTES

§1° A ‘“natureza” juridica dos servigos notariais e de
registro, bem como dos seus respectivos serventuarios’, escreventes e auxiliares,
apresenta-se de definicao altamente complexa. Embora a Constituicdo de 1988
tenha dignificado o desempenho dos servigos notariais ¢ de registro, retirando-
os “do relativo ostracismo em que se encontrava[m]™, bem como do
obscurantismo que envolvia a institui¢do notarial brasileira*, 0 enquadramento
destes servigos como de cardter privado, nada obstante a sua funcdo
nitidamente publica, culminou em intrincadas e polémicas incertezas juridicas
quanto as diversas dimensdes afetadas ou passiveis de serem impactadas,
mormente no que diz respeito ao regime trabalhista e previdenciario aplicavel

ao setor.

§2° Sinteticamente, pode-se afirmar, sem exagero, que os
servigos notariais e de registro encontram-se alocados sob um regime juridico
diferenciado, uma verdadeira ante-sala situada entre o regime de direito publico
e privado, cujas portas encontram-se dubiamente entreabertas para ambos.
Conforme constata o ilustre Prof. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, a dualidade

de regimes “traz problemas de permanente tensdo entre a regulacdo geral de

2 Serventudrios, para os fins deste parecer, compreendem os notarios e oficiais de registro titulares das
serventias extrajudiciais.
3 Cf. Rafael Peteffi da Silva, “Comentarios ao art. 236”, in. Paulo Bonavides, Jorge Miranda e Walber de Moura
Agra, Comentdrios a Constituicdo Federal de 1988, Rio de Janeiro: Gen/Forense, 2009, p. 2436.
4 Cf. Leonardo Brandelli, Teoria Geral do Direito Notarial, 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 51.
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direito administrativo e a atuacdo privada permitida pelo sistema

constitucional’.

§3° Como consectdrio logico, portanto, prevalece
verdadeira barafunda juridica, principalmente no que se refere ao regime
previdenciario aplicavel ao setor notarial e de registros, confusdo esta que,
invariavelmente, espraia suas ramas pelo Legislativo, Executivo e Judicidrio de
todas as esferas federativas, sendo este ultimo o responsavel derradeiro, no atual

emaranhado normativo, por tentar equaciond-la ou, a0 menos, ameniza-la.

§4° Desta intrincada realidade ndo fugiu o Estado de Sao
Paulo e, mais precisamente, sua recém-editada Lei n. 14.016, de 12 de abril de
2010, a qual se assenhorou da tarefa de, em termos didaticos, extinguir a

Carteira de Previdéncia das Serventias nao Oficializadas da Justica do Estado.

§5° Sob os auspicios de parecer exarado pelo Ministério
da Previdéncia®, orgdo federal, a Carteira em apreco foi submetida pela
legislacao estadual a um nominado regime financeiro de capitalizacdo (art. 4°,

da Lei n. 14.016/10), situando-a externamente ao quadro constitucionalmente

5 Cf. lves Gandra da Silva Martins, Celso Ribeiro Bastos, Comentdrios a Constitui¢éio do Brasil, 92 vol. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, p. 68.
Walter Ceneviva sublinha, igualmente, esta tensdo, destacando a duplicidade da relagdo do oficial de registros,
concomitantemente avocando a incidéncia do Direito Administrativo, perante o Poder Publico, e do Direito do
Trabalho, em sua relagdo com os seus funcionarios (cf. seu Lei dos Notdrios e dos Registradores comentada, 72
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 20.
6 Parecer n. 082/2009/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, em resposta a consulta do IPESP.
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admitido para os regimes previdenciarios. Adianto, aqui, a conclusdo de que
mencionada  inova¢do  legislativa incidiu ~em ampla gama de
inconstitucionalidades, tanto formais como materiais, e que serdo mais bem

apresentadas adiante.

§6° Na _esteira dessas consideracdes, visa o presente
estudo juridico a enderecar os problemas acima destacados, sintetizados nos

seguintes quesitos:

(1) Qual ¢ a natureza juridica do servigo notarial ¢ de registros, sob a

Constituicao de 1988?

(i1)) Qual ¢ o regime previdenciario aplicavel ao respectivo setor
identificado acima?

(ii.a.) Quais as conseqiiéncias do art. 51 da Lei Federal n.
8.935/94?

(i1.b) Quais as conseqiliéncias da Emenda Constitucional n. 20/98
para a Lei Federal n. 8.935/94 e para o regime previdenciario
aplicavel aos serventudrios, escreventes e auxiliares notariais e
registrais?

(ii1)) A Lei n. 14.016/10, do Estado de Sao Paulo, encontra-se em
conformidade com a Constituicdo do Brasil? Caso negativa a resposta,
quais as inconstitucionalidades presentes?

(iv) Quais as conseqiiéncias para oS serventudrios, escreventes e
auxiliares notariais e registrais, no caso de a legislagao estadual incidir
em vicio de inconstitucionalidade?
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§7° Para que haja o correto enderegcamento dos quesitos
supra-aventados, demanda-se, contudo, a elaboracdo topicos preliminares, nos
quais serdo desenvolvidos (a) os contornos juridicos do servi¢o notarial e de
registros’ no Brasil; (b) o desenvolvimento do regime previdenciario aplicavel
ao setor e suas peculiaridades, bem como; (c) a evolucdo do servico notarial e
de registros no ambito do Estado de Sao Paulo e da respectiva cobertura
previdenciaria das serventias nao-oficializadas da Justica do Estado, sob a tutela

do IPESP®.

§8° Este iter ¢ de essencial relevancia para o
equacionamento das indagacdes que ensejaram o presente parecer, porquanto
fornecera os elementos necessarios a correta compreensao das peculiaridades
que cercam o tema do presente estudo juridico, ¢ que conformardo as bases
tedricas ¢ faticas exigidas pelos topicos explanatdrios subseqiientes, voltados

especificamente a resolucao dos questionamentos encerrados pelos quesitos.

§9° Estes ultimos dependem, portanto, em grande parte, da
plena e adequada apreensao das peculiaridades que permeiam o setor em apreco
e que fundamentardo as conclusdes a serem alcancadas, as quais terdo sua
validade lastreada, conforme se verd, nas idiossincrasias que envolvem o

servico notarial e de registros.

7 Com énfase nas serventias extrajudiciais.
8 Entende-se como serventia ndo-oficializada da justica do Estado as serventias notariais e de registros
exercidas em carater privado, por delegacdo estatal, e que compdem o foro extrajudicial. E dizer, ndo atuam
no processo judicial. Maiores explicagdes serdo ministradas mais adiante.
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§10 Nesse sentido, as conclusoes, insista-se, serdo validas
particularmente para o ambito do caso concreto apresentado, com as
peculiaridades da situacdo, em especial em relagdo ao regime juridico sui
generis da funcdo ora objeto do presente parecer (sobre a importancia do
concreto na interpretacdo e compreensao do Direito, particularmente do Direito
Constitucional em vigor: ANDRE RAMOS TAVARES. Fronteiras da Hermenéutica

Constitucional. Sao Paulo: Método, 2006, cap. II).

II. NOTAS GERAIS SOBRE O SERVICO NOTARIAL E DE
REGISTROS

§11 A instituicdo notarial usualmente atribui-se o epiteto
de instituicio “pré-juridica™. Frise-se, porém, que o propdsito desta
qualificacdo nao ¢ desabona-la, dando a atividade em aprego pinceladas de
matiz negativo. Muito pelo contrario. A qualificagdo da institui¢cdo notarial
como preé-juridica reconhece a sua natureza consubstancial a sociabilidade
humana. Denota, em outras palavras, que a atividade notarial e de registro
afigura-se como produto imediato da vida em sociedade, e ndo como mera
construcao artificial — legal — subseqiiente, na linha de um institucionalismo ou

vitalismo social de MAURICE HAURIOU.

9 Cf. Leonardo Brandelli, op. cit., p. 63.
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§12 E por meio do servigo notarial ¢ de registro que se
garante a publicidade, autenticidade, seguranca ¢ eficacia de todo e qualquer ato
juridico'®. Em sintese, a atividade notarial atende a demanda e a necessidade
social por seguranca e certeza, figurando, por conseguinte, como um
incontestavel instrumento de paz social''. Ilustra bem a importancia da
instituicdo notarial e sua identidade com a seguranca e a certeza recente
manifestacdo do Presidente da Republica, o qual asseverou que, “[qJuando
deixar a presidéncia, vou mandar registrar em cartorio tudo o que fiz para
entregar para a imprensa, deputados, senadores, universidades, sindicatos,
porque eu quero que quem vier depois de mim, (...) saiba que tem que fazer

9912

mais e melhor” °, ainda que suas ac¢des ja contem com a oficialidade da atuagdo

de uma Presidéncia do Governo Federal.

§13 A preocupacdo com a certeza € com a seguranca,
premissa basilar para a existéncia do servico em apreco, ¢ a preocupacao do
proprio Direito. Dai a dificuldade em dissociar ambos os institutos, posto que
uma das competéncias centrais do notario e do oficial de registro ¢ exatamente a

9513

de “formalizar juridicamente a vontade das partes” . Em sintese, compete ao

instituto notarial traduzir a vontade das partes em uma vontade reconhecida pelo

10 Conforme plasmado pelo art. 12, da Lei n. 8.935/94.

11 Madrcia Rosalia Schwarzer assim sintetiza o papel social da atividade notarial: “Como instrumento da paz
social, os oficiais titulares das serventias buscam a prevengdo de litigios, aconselhando as partes de forma
imparcial, indicando solugdes para o problema que enfrentam, fazendo que haja equilibrio nas contratagdes, o
que por si s6 objetiva sua fungdo social na sociedade.” (Curso de Direito Notarial e Registral: da origem a
responsabilidade civil, penal e trabalhista, Porto Alegre: Nuria Fabris, 2008, p. 92).

12 Disponivel em
http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/lula+diz+que+vai+registrar+seus+feitos+em+cartorio/n123760302885
1.html, acesso em 01 de maior de 2010.

13 Vide, nesse sentido, o art. 62, |, da Lei n. 8.935/94.
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Direito e em conformidade com o Direito. Eis, aqui, outra significacao possivel
a concepgao de “instituicao pré-juridica”, uma vez que € o notario, o tabelido, o
orgao responsavel, em muitas ocasioes, por juridicizar determinado ato volitivo

das partes.

§14 A obrigagdo do Estado em manter o instituto sob o
seu seio ou sob a sua tutela ¢ indeclinavel. Ainda que movimentos normativos
mais recentes tenham procurado enaltecer um carater privado para a instituigao,
no Brasil, isso decorreu de uma mudanga exclusivamente de dindmica
organizacional, preocupada em conceder ao instituto maior eficiéncia; o
exercicio da atividade, contudo, permaneceu alocado sob o atento olhar estatal,
responsavel por regulamenta-lo e por fiscalizar, diuturnamente, seu desempenho
e exercicio. Sobretudo o regime juridico da e relacionado a instituigdo

permaneceu publico em suas bases.

I1I.1. Breve historico constitucional e institucional e marcos teoricos e

normativos atuais

§15 A historia brasileira, frise-se, € acentuadamente
marcada pela presenca dos notarios; como se sabe, um dos primeiros europeus a
aportar em solo brasileiro foi justamente o escrivdo portugués PERO VAZ DE
CAMINHA.
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§16 O desenvolvimento da atividade notarial e de registro
permaneceu, mesmo apods a independéncia do Brasil, sob a influéncia politica e
juridica de Portugal, dada a sua regulamentacao pelas Ordenacdes Filipinas, de
1603'*. Sob o supedineo desta legislagdo, o provimento a fungdo de tabelido
estabelecia-se por doacdo, decorrente da autoridade real, compra e venda e,

. ~ . 15
1gualmente, por sucessao causa mortis .

§17 Somente em 1827 editou-se legislagao especifica, que
eliminou qualquer vinculo de propriedade que pudesse existir entre o notario e a
institui¢do, amainando a influéncia do Direito portugu€s sobre a instituicdo
notarial. Sob a tutela desta legislag¢do, restou proibida a transmissdo do oficio
em aprego, a titulo de propriedade, embora a serventia figurasse como

vitalicia'®.

§18 O ato normativo referido bem traduz a evolugdo de
uma das multiplas facetas'” que cercam a instituicio notarial no Brasil, cujo
processo de desenvolvimento usualmente foi reputado como moroso e obscuro,
abrindo margem a criticas que corriqueira e injustamente se dirigem a tao

essencial instituicdo .

14 Cf. Mdrcia Rosalia Schwarzer, op. cit., pp. 22 e 216.
15 Cf. Leonardo Brandelli, op. cit., p. 39.
16 Cf. Leonardo Brandelli, op. cit., pp. 40-41 e; Marcia Rosalia Schwarzer, op. cit., pp. 217-218.
17 Qual seja, a forma de ingresso a fungdo.
18 Cf. Leonardo Brandelli, op. cit., p. 43.
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§19 A evolucao da atividade notarial no Brasil encerra,
portanto, variadas e diversas dimensdes, dentre as quais se pode apontar
ilustrativamente (i) a propria forma de ingresso ao cargo de notario; (i1) o seu
enquadramento na organizacao institucional dos poderes do Estado e; (iii) o
regime juridico aplicavel a fungdo e aos responsaveis pelo seu exercicio. Para
fins deste parecer, afigura-se de maior essencialidade o delineamento de andlise

evolutiva centralizada nestes ultimos dois pontos.

II.1.1. A fun¢do notarial e de registro na organiza¢do dos poderes: orgdo

independente

§20 A funcdo notarial desempenha papel de verdadeira
“policia juridica”, na medida em que visa a atribuir forma juridica oficial a
vontade das partes, bem como conforma-las ao Direito. Nesse sentido, a
atividade em apreco tradicionalmente se aproximou da funcdo judicial,

. . ] ~ - e, . -1
integrando, costumeiramente, a organizagao judiciaria brasileira'.

§21 A Lei federal n. 5.621, de 4 de novembro de 1970%,
por exemplo, representa de maneira precisa esta tradicdo historica.

Reconhecendo a proximidade de fungdes entre um 6rgdo e outro, determinava

19 Cf. Maria Rosalia Schwarzer, op. cit., pp. 22 e 241.
20 Legislagdo entdo responsavel por estabelecer as diretrizes da organizagdo da Justiga Estadual.
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como elemento integrante da organiza¢do judicidaria os servigos auxiliares da

justica, “inclusive Tabelionatos e oficios de registros publicos” (cf. art. 6°, IV).

§22 Referida redugdo formal da atividade notarial a
atividade judicial ndo foi capaz, porém, de eliminar algumas das notas
especificas que permeiam a funcdo exercida pelo serventuario, em relagcdo a
atividade judicial. Diferentemente da atuacdo judicial, sempre competiu ao
notario e ao oficial de registro exercer uma func¢do preventiva, tomando-se,
aqui, por critério, os conflitos da vida. A atividade notarial cumpre, sobretudo,
fixar o Direito para conferir, como visto anteriormente, forma aos atos em geral.
Evidentemente que, como ja fiz anotar em obra anterior*'; ao Judiciario cumpre,
sobretudo, preocupar-se com a realizagdo do Direito e a preservagdo do bem da
vida tutelado, independentemente de sua violagdo. Mas, na pratica, tem
cumprido ao Judiciario um papel muito mais reconstitutivo, reparador ou
restaurador pos-violagao do Direito e dos direitos, funcdo que ndo ¢ reconhecida

nem assinalada a atividade notarial.

§23 Em razao desta distingdo, mesmo quando os notarios ¢
. . . . Y
registradores integravam o rol de servidores judiciais™, esse seu enquadramento

era — e ainda € hoje, por maior razao — realizado com certos reparos.

21 André Ramos Tavares, Manual do Novo Mandado de Segurancga, Rio de Janeiro, Forense, 2009, p. 111-2.
22 Esta situagdo, conforme veremos, foi alterada com o advento da Constituigdo de 1988.
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§24 Os servidores da institui¢do notarial pertenciam ao
denominado “foro extrajudicial”, cujas serventias eram alcunhadas como ndo
oficializadas, classificacdo esta empregada para distingui-los dos servidores

pertencentes propriamente ao foro judicial®

e atuantes no processo judicial.
Esta denominacdo, atualmente, visa a refletir, igualmente, a natureza ndo-

estatal da atividade®*, conforme sintetiza WALTER CENEVIVA:

“Por isso se diz que sdo titulares de serventias ndo oficializadas, querendo, assim,
afirmar que se trata de servicos ndo estatizados, muito embora substituam o
Estado em servicos gratuitos ou pagos, para o publico em geral, mesmo que
mantido o caréter privado de sua atuagdo.””.

§24 A “tradicional” proximidade ao Poder Judicidrio nao
deixou de suscitar resisténcias e contestagdes. Correntes doutrinarias ora
manifestavam seu aprego pela vinculagdo de tal atividade ao Poder Executivo,
ora sustentavam, minoritariamente, sua natureza independente, “de um
profissional ndo funcionario publico™®, embora sujeito a fiscalizagdo do Poder

Judiciario.

23 Cf. Leonardo Brandelli, op. cit., p. 46, e Walter Ceneviva, Lei dos Notdrios e dos Registradores comentada,
72 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 19.
24 Este significado especifico tem como sustentdculo a redagdo do art. 32 da ADCT, o qual estabelece que “O
disposto no art. 236 ndo se aplica aos servigos notariais e de registro que ja tenham sido oficializados pelo
Poder Publico, respeitando-se o direito de seus servidores.” (original ndo grifado). A contrario sensu, portanto,
figura como serventia ndo oficializada aquela “delegada” (Constituicdo do Brasil, art. 236, caput) pelo Poder
Publico ao setor privado.
25 Op. cit., p. 21.
26 Cf. Leonardo Brandelli, op. cit., pp. 46 e 48.
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§25 Com o advento da Constituicao de 1988, reconheceu-
se expressamente a posicao “autdbnoma”, porque sem vinculo direito de
subordinacdo ao Poder Publico, da instituicdo notarial, independentemente da
sua diuturna vincula¢do a fiscalizacdo promovida pelo Poder Judiciario, nos

termos do art. 236, §1°, in fine.

§26 Assim, nada obstante o fato de o Poder Judiciario
manter-se presente na atividade notarial, seja no processo de ingresso”’, seja na
fiscalizacdo de seu desempenho”, figura hodiernamente a instituicio notarial
como entidade autonoma, independente do Poder Publico, segundo preceitua,

expressamente, a propria Lei n. 8.935/94, em seu art. 28>

§27 A confirmacio desta assertiva somos conduzidos,
ainda, pelo conteido do art. 2° da Lei supra-referida. Mencionado dispositivo

foi peremptoriamente vetado pelo Chefe do Executivo, dada sua formula

27 Cf. dispde o art. 15, da Lei n. 8.935/94, assim redigido: “Art. 15. Os concursos serdo realizados pelo Poder
Judicidrio, com a participagdo, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério
Plblico, de um notaério e de um registrador.”.
28 Cf. art. 236, §19, da CB, e artigos 37 e 38, da Lei n. 8.935/94. Tais atos normativos infraconstitucionais
preceituam que:
“Art. 37. A fiscalizagdo judicidria dos atos notariais e de registro, mencionados nos arts. 62 a 13, sera exercida
pelo juizo competente, assim definido na orbita estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario, ou
mediante representagdo de qualquer interessado, quando da inobservancia de obrigagdo legal por parte de
notario ou de oficial de registro, ou de seus prepostos.
“Paragrafo Unico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, o Juiz verificar a existéncia de crime de agdo
publica, remeterd ao Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.
“Art. 38. O juizo competente zelara para que os servigos notariais e de registro sejam prestados com rapidez,
qualidade satisfatdria e de modo eficiente, podendo sugerir a autoridade competente a elaboragdo de planos
de adequada e melhor prestagdo desses servigos, observados, também, critérios populacionais e sdcio-
econdmicos, publicados regularmente pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.”.
29 “Art. 28. Os notérios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribui¢des, tém
direito a percepgdo dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderdo a delegagado
nas hipdteses previstas em lei.”.
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atentatoria ao status constitucionalmente referido a funcdo notarial®®. Eis o
conteudo de sua rejeitada ¢ censurada redacdo, que almejava estabelecer
relacdo de predominancia por parte do Poder Judiciario: “Os servigos notariais e
de registro sdo exercidos, em cardter privado, por delegacdo do Poder

Judiciario do Estado-Membro e do Distrito Federal”.

11.1.2. Servidor, serventudrio e agente publico delegado

§28 O regime juridico aplicdvel ao serventuario, bem
como aos escreventes e auxiliares, acompanhou, concomitantemente, a
evolug@o do status da instituicdo perante o Poder Publico. Assim sendo, se
inicialmente a instituicdo notarial apresentava-se como entidade integrante do
Poder Judiciario, o responsavel por desempenha-la, bem como os escreventes e
auxiliares, igualmente compartilhavam do status de funcionarios publicos, ou,
melhor dizendo, de servidores da Justica, ainda que pertencentes ao

denominado foro extrajudicial.

§29 Outro, alias, nao era o sentido extraivel do art. 206, da

Constituicao pretérita, sob a redagdo atribuida pela EC n. 7/77: “Ficam

30 Cf. narra Walter Ceneviva, “[a] Carta, ao tornar expresso que a competéncia do Poder Judiciario é para a
fiscalizacdo — ndo acrescentando qualquer outra, que, alids, também ¢é estranha aos demais dispositivos
constitucionais —, estabeleceu a fronteira para a intervengdo da Magistratura nos servigos notariais e de
registro, acrescida da verificagdo disciplinar que dela decorre.” (op. cit., pp. 29-30) .
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oficializadas as serventias do foro judicial e extrajudicial, mediante
remuneracdo de seus servidores exclusivamente pelos cofres publicos,
ressalvada a situacdo dos atuais titulares, vitalicios ou nomeados em carater

efetivo” (original ndo grifado)’'.

§30 A predilecdo normativa e, inclusive, doutrinaria e
pratica pelo enquadramento do notario como funcionario publico prevaleceu até
o advento da Constituicdo de 1988°% a qual se arrogou da tarefa de desvincular,
peremptoriamente, a classe notarial do quadro de servidores da Justica e de
classificar precisamente o serventuario como agente delegado. Eis os termos do
art. 236, caput, da CB, o qual extirpou qualquer duvida porventura existente:
“Os_servicos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado, por

delegacdo do Poder Publico.” (original nao grifado).

§31 Esta diretriz, como nao poderia deixar de ocorrer, foi
acompanhada e encampada pela Lei Orgadnica dos Notdarios e Registradores —
Lei n. 8.935/94, responsavel por disciplinar a atividade notarial e de registro,
nos termos do art. 236, §1°, da CB*. Mencionada legisla¢io preceitua em seu

art. 3° que tanto o notario ou tabelido, como o oficial de registro ou registrador

31 Este dispositivo foi, posteriormente, alterado pela EC n. 22/82, a qual restringiu a oficializagéo as serventias
de foro judicial.
32 Vide, nesse sentido, a explanagdo histérica aventada pelo Min. Marco Aurélio, ao abordar o regime adotado
pela Constituicdo de 1969: “Nota-se que a tOnica, a regra era a oficializagdo dos cartdrios, correndo a conta da
excec¢do o carater extrajudicial. Quanto a essa premissa, duvidas ndo ocorrem” (RE n. 178.236-6/RJ, Min. rel.
Octavio Gallotti, j. em 07/03/1996, DJ de 11/04/1997).
33 “8§12 Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.”.
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sdao profissionais do direito, a quem sdo delegados o exercicio da atividade

notarial e de registro.

§32 A configuracdo do notério e oficiais de registro como
agentes delegados, responsaveis por desempenhar a fungdo notarial e de
registros em cardter privado, afastou-os definitivamente da classe de servidores
publicos — ao menos do conceito de servidores stricto sensu, conforme se vera™*.
Contudo, nada obstante a op¢do constitucional encampada pela Carta Magna de
1988 por diferencid-los dos servidores publicos, o munus desempenhado por
esta atividade continuou e continua sendo publico. Dai a opg¢do pela
terminologia serventudrios, que bem traduz a proximidade desta atividade ao
Direito  Publico, assim como a natureza prdpria (constitucionalmente

encampada) do notério e do oficial de registro.

§33 Com efeito, a inser¢do dos notarios na classe de
agente delegado do Poder Publico enseja uma ampla gama de conseqiiéncias,
ora decorrentes do regime publico que norteia a atividade®, ora decorrentes do

carater privado concomitantemente imposto.

34 Seria, em sentido contrario, servidor em sentido amplo, segundo bem justifica o Min. Moreira Alves, em
voto exarado no RE n. 179.236-6/RJ:
“A atual Carta Magna, em verdade, criou um sistema hibrido, em que ha um servigo privado por delegagdo do
Poder Publico em que seu titular estd submetido a regime de servidor publico em sentido amplo, o que
também decorre da Lei Federal que regulamentou tais servicos.” (Min. rel. Octdvio Gallotti, j. em -7/03/1996,
DJ de 11/04/1997).
35 llustrativo, quanto a influéncia do Direito Publico, é o voto exarado pelo Min. Celso de Mello, quando do
julgamento do abaixo referido RE n. 178.236-6/RJ:
“Nédo se pode perder de perspectiva que a atividade notarial e registral, ainda que executada no ambito de
serventias extrajudiciais ndo oficializadas, constitui, em decorréncia de sua propria natureza, fungdo revestida
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I1.1.2.1. Presenca do Regime de Direito Publico:

§34 A categorizagdo do servigo notarial e de registros
como servigo delegado pelo Poder Publico, bem como a sucedanea classificacao
do serventuario como agente delegado produz, como efeito imediato, a
categorizacdo do notario como - agente publico, sobre o qual paira a
responsabilidade de atuar em prol do interesse publico, atenuando o interesse
proprio eventualmente presente nas atividades privadas, bem como a iminéncia

de uma estrutura comercial da serventia.

§35 A vinculagdo de sua funcao ao interesse publico e a
paz social, j& mencionada, dotou o notario e o oficial de registro de “fé

36 : . .
7. Nesse sentido, os assentamentos praticados pelo notario, bem como

publica
as certiddes por ele expedidas detém presunc¢do de veracidade, automaticamente

reconhecida pelo cardter de autoridade ostentado pelos serventudrios notariais.

§36 Outra conseqiliéncia decorrente da natureza publica da
funcdo, para além da imperiosa fiscalizagdo judicial do desempenho da

atividade notarial e de registro, reside na responsabilizacdo do Estado por

de estatalidade e sujeita, por isso mesmo, a um estrito regime de direito publico.” (RE n. 178.236-6/RJ, Min.
rel. Octévio Gallotti, j. em 07/03/1996, DJ de 11/04/1997).
36 Cf. art. 39, da Lei Organica dos Notarios.
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eventual dano decorrente do ato notarial, avocando, por conseguinte, a

incidéncia do art. 37, §6°, da CB.

§37 Cumpre destacar, ainda, como normativa tipicamente
oriunda do carater publico da atividade notarial e de registro a limitagdo
espacial imposta pela Lei n. 8.935/94 ao seu desempenho, que deve ser
unificado fisicamente. Segundo preceitua o seu art. 43, o servigo notarial ou de

registro funcionard em um so local, vedada a instalagdo de sucursal.

§38 A incidéncia do Direito Publico se faz sentir, porém,
de maneira mais saliente no regime de provimento do cargo de notario ou de
oficial de registro, dada a exigéncia constitucional expressa pelo ingresso via

concurso publico de provas e titulos, nos termos do art. 236, §3°, da CB.

§39 Rompendo constitucionalmente com uma tradicdo de
ingresso que ja encerrou em seu bojo o provimento a atividade notarial e de
registro por meio de doagao, compra e venda ou sucessao causa mortis, bem
como o preenchimento de cargo de titular de serventia judicial ou extrajudicial
por substituto que, em 31 de dezembro de 1983, contasse com mais de cinco
anos de exercicio do cargo’’, estabeleceu a Constitui¢do de 1988 a imposicdo

de concurso publico de provas e titulos, para o acesso a atividade notarial.

37 No ambito constitucional, a EC n. 22/82 acrescentou os artigos 207 e 208 ao texto da Constituigdo de
1967/69, os quais previram expressamente duas formas de provimento a fungdo de tabelido. Para além da ja
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§40 Hé4 que se ressaltar que a exigéncia de concurso
publico, ademais de sua finalidade igualitaria € meritocratica, desempenha outro
papel de destaque, fixando mais uma via de contato entre a atividade notarial e
o Direito Publico, especialmente no que se refere a uma das notas caracteristicas
do regime de direito publico, que se encontra formalizada pelo art. 37, 11, da
CB. Sob o rigor de sua redacdo, preceitua mencionado dispositivo
constitucional que ‘““a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos™.

§41 As implicagdes da exigéncia de concurso publico,
ressalte-se, ndo sdo singelas, tendo viabilizado — ainda que temporariamente — a

I**, da CB, responsavel por

incidéncia do rigor normativo constante do art. 40, I
impor a aposentadoria compulsoria, sobre a atividade notarial e de registros. Em
outras palavras, foi exatamente a necessidade de concurso publico de provas e
titulos para o ingresso na atividade em apre¢o — necessidade esta considerada
como trag¢o dominante do regime de direito publico que paira sobre a atividade

— que fundamentou a manifestacdo pretoriana exarada pelo STF no RE n.

178.236-6/RJ.

§42 Nas palavras do Min. rel. OCTAVIO GALLOTTI, “a

norma de explicita exigéncia do concurso publico (...) serve de coroamento a

mencionada, fixou-se o provimento via concurso publico para as serventias extrajudiciais, nos termos do art.
207.
38 Sob a redacdo original, previamente ao advento da Emenda Constitucional n. 20/98.
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essa evolugdo, de ha muito orientada para a assimilacdo das serventias a no¢do

de cargo publico, cujo acesso deve ser garantido a todos os brasileiros™.

§43 Eis, aqui, breve panorama acerca do regime estrito de
direito publico aplicavel ao servigo notarial e de registro, ¢ que tera relevancia

fulcral para o deslinde do regime previdenciario aplicavel aos serventuarios.

11.1.2.2. Influxo do Regime de Direito Privado:

§44 Por outra banda, a configuracdo da atividade notarial e
de registro como detentora do signo privado produz, igualmente, suas proprias
conseqiiéncias juridicas. A primeira se refere, conforme ja visto, a auséncia de
vinculo de subordinagdo com o Estado, nada obstante a sujeicdo de sua
atividade a fiscaliza¢ao do Poder Judiciario. Tal separacao encontra-se traduzida
pelo rigor do art. 28 da Lei Orgdnica dos Notarios e Registradores, assim

redigido:

“Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de
independéncia no exercicio de suas atribuicdes, t€m direito a
percepcao dos emolumentos integrais pelos atos praticados na
serventia e sO perderdo a delegacdo nas hipoteses previstas em

2

lei.”.

39 RE n. 178.236-6/RJ, j. em 07/03/1996, DJ de 11/04/1997. Original ndo grifado. Frise-se que este
posicionamento foi mitigado pelo préprio STF, quando do julgamento da ADIn n. 2.602-0/MG, conforme sera
apreciado oportunamente.
Pagina 22 de 89
Av. Paulista, n® 2.073, Horsa II, 19° andar. CEP: 01311-940. S.P./S.P.
Tel. 11-30620004; Fax. 11-31790099; e-mail: artsprof@gmail.com




André Ramos Tavares

PROFESSOR VISITANTE DA CARDOZO SCHOOL OF LAW E DA FORDHAM UNIVERSITY — NEW YORK;
PROFESSOR DO DOUTORADO EM DIREITO PUBLICO DA UNIVERSITA DI BARI - ITALIA ;
PROFESSOR DOS PROGRAMAS DE DOUTORADO E MESTRADO EM DIREITO DA PUC/SP.

§45 Decorre deste dispositivo outra nota préopria do carater
privado da atividade notarial e de registro, qual seja, a auséncia de remuneragao
estatal direta. Nesse sentido, ao contrario do regime aplicavel aos funcionarios
publicos, cujos vencimentos sdo pagos diretamente pelo Estado, os
serventuarios, diferentemente, t€ém sua remuneracdo suportada diretamente
pelos usuarios do servigo, por meio das custas ou emolumentos®. Em sintese,
nas palavras do Min. CARLOS BRITTO, “[c]aracteristicas de todo destoantes,

. ~ . . P 41
repise-se, daquelas que sdo inerentes ao regime dos servigos publicos™ .

§46 Como consectario imediato desta independéncia, a
atividade notarial e de registro submete-se igualmente ao postulado do livre
exercicio da atividade, representada pela autonomia administrativa e financeira
ostentada pelo responsavel por desempenhar os servigos notariais ¢ de registro,

autonomia esta plasmada nos artigos 21* e 41*, da Lei n. 8.935/94.

40 Cuja disciplina legal é promovida pela Lei Federal n. 10.169/00. Quanto a remunera¢do do servigo em
apreco e, por conseguinte, dos respectivos serventuarios, aplica-se regra flexibilizadora de sua incidéncia sobre
as partes, eis a imposicdo de gratuidade aos reconhecidamente pobres do registro civil de nascimento e da
certiddo de dbito, nos termos do-art. 52, LXXVI, da CB. Mais um elemento que sublinha a natureza hibrida da
atividade notarial e de registro.
41 Cf. Voto exarado na ADIn n. 2.602-0/MG, Min. redator do Acérddo Eros Grau, j. em 24/11/2005, DJ de
31/03/2006.
42 Eis a redagdo do preceito supra: “O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e de
registro é de responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condi¢Ges e obrigagGes relativas a atribuigdo
de fungbes e de remuneragdo de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestagdo do
servigo.”.
43 In verbis: “Incumbe aos notdrios e aos oficiais de registro praticar, independentemente de autorizagdo,
todos os atos previstos em lei necessarios a organizacdo e execugdo dos servigos, podendo, ainda, adotar
sistemas de computagdo, microfilmagem, disco 6tico e outros meios de reprodugdo.
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§47 Sob o pélio desta autonomia administrativa e
financeira, quedam os critérios e opgdes eleitos pelos titulares do servico em
aprego, no que se refere estritamente a organizagdo administrativa e financeira

. . . ~ . ., . 44
da serventia, dispensados, for¢osamente, da fiscalizagao do Poder Judiciario™.

§48 Ademais, dentre as decorréncias do regime privado
incidente sobre a atividade notarial e de registro, ndo é exagero afirmar que
uma das suas principais notas caracteristicas, merecedora de devido destaque,
seja a prerrogativa de o notdrio ou o registrador contratar, livremente, os

denominados prepostos.

I1.1.2.2. 1. Prepostos e Regime de Direito Trabalhista

§49 A 1mposicdo constitucional da forma de ingresso a
fungdo notarial por meio do concurso publico de provas e titulos ndo se aplica
integralmente a todos aqueles que desempenham o servico notarial e de
registros. Somente sujeitam-se ao rigor do art. 236, §3°, da CB, os titulares das
serventias, os efetivos delegados da atividade notarial e de registro, a saber, o
notario ou tabelido e o oficial de registro ou registrador, nos termos expressos

do art. 3° da Lei n. 8.935/94%.

44 Cf. Walter Ceneviva, op. cit., p. 302.
45 Frise-se, aqui, que as expressdes em comento ndo nominam encarregados por diferentes serventias. “A lei
admite a sua livre utilizagdo para designar apenas os titulares do servigo.” (Walter Ceneviva, op. cit., p. 31).
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§50 Os demais funcionarios, responsaveis pelo eficiente
andamento da serventia, em sentido contrario, serdo amealhados em
consondncia com o carater privado da atividade notarial e de registro, ou seja,

sob o regime da legislacdo do trabalho, nos termos do art. 20 da Lei n. 8.935/94.

§51 Deste preceito legal surge a prerrogativa de os
notarios e oficiais de registro contratarem escreventes e auxiliares, como
empregados, em numero que lhes bem aprouver e cuja remuneragao sera
livremente ajustada entre as partes. De outra banda, para aqueles que ja
desempenhavam a funcdo de escrevente ou de auxiliar, quando do advento da
mudanca de regime, preceituou a legislacdo infraconstitucional de regéncia a
prerrogativa de os entdo “atuais” escreventes e auxiliares optarem pelo regime

da legislacdo trabalhista, nos termos do art. 48,

§52 Embora ~ possam,  atualmente, figurar como
empregados, regidos pela legislacdo trabalhista, os escreventes e, em menor
grau, os auxiliares, sdo, para além da condi¢do de empregados do notario ou do

oficial de registro, seus verdadeiros representantes, atuando por conta e em

46 Eis a redagdo do dispositivo legal: “Art. 48. Os notarios e os oficiais de registro poderdo contratar, segundo
a legislagdo trabalhista, seus atuais escreventes e auxiliares de investidura estatutaria ou em regime especial
desde que estes aceitem a transformagdo de seu regime juridico, em opgdo expressa, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias, contados da publicagdo desta lei.
“812 Ocorrendo opgdo, o tempo de servigo prestado sera integralmente considerado, para todos os efeitos de
direito.
“8§22 N3o ocorrendo opgdo, os escreventes e auxiliares de investidura estatutdria ou em regime especial
continuardo regidos pelas normas aplicaveis aos funciondrios publicos ou pelas editadas pelo Tribunal de
Justiga respectivo, vedadas novas admissdes por qualquer desses regimes, a partir da publicagdo desta Lei.”.
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. . 47 . R
nome do titular da serventia™’ e, desta forma, compartilhando do munus publico
por ele desempenhado e, por essa razdo, a relevancia constitucional atribuida a

fungdo notarial.

§53 A denominada organiza¢ao interna dos servigos
notariais e registrais, portanto, ¢ composta, para além dos delegados
concursados, por escreventes € auxiliares. Os escreventes, empregados com
capacitagdo técnica para o servico notarial e de registro, sdo, ainda, classificados
em escrevente substituto, que detém capacitacao técnica plena, estando apto a
realizar todos os atos da atividade notarial ¢ de registro®; salvo a de lavrar
testamentos (cf. art. 20, §4°), e o escrevente auxiliar, responsavel por realizar

apenas os atos do delegado para o qual foram designados.

§54 Por fim, figura como auxiliar o empregado contratado
para ajudar os escreventes, bem como para desempenhar atividades diversas a

. . 4
atividade-fim da serventia® .

§55 Importante notar, topicamente quanto a figura dos
prepostos que, inobstante a sua sujeicao ao regime da legislagao do trabalho, os
escreventes e, em especial, o escrevente substituto designado, exercem

simultaneamente com o notario ou o oficial de registro todos os atos da

47 Cf. Walter Ceneviva, op. cit., p. 169.
48 Cf. Walter Ceneviva, op. cit., p. 171.
49 Cf. Marcia Rosalia Schwarzer, op. cit., p. 239.
Pagina 26 de 89
Av. Paulista, n® 2.073, Horsa II, 19° andar. CEP: 01311-940. S.P./S.P.
Tel. 11-30620004; Fax. 11-31790099; e-mail: artsprof@gmail.com




André Ramos Tavares

PROFESSOR VISITANTE DA CARDOZO SCHOOL OF LAW E DA FORDHAM UNIVERSITY — NEW YORK;
PROFESSOR DO DOUTORADO EM DIREITO PUBLICO DA UNIVERSITA DI BARI - ITALIA ;
PROFESSOR DOS PROGRAMAS DE DOUTORADO E MESTRADO EM DIREITO DA PUC/SP.

serventia, quando da auséncia e impedimento deste ultimo. Em outras palavras,
desempenham e atendem o interesse publico presente na atividade notarial e
registral, o que os torna merecedores igualmente da aten¢do constitucional e,

. . 7 ~ 50
igualmente, do 6nus decorrente da natureza publica da fun¢do™.

II.2. Conclusées preliminares acerca da natureza juridica do servigco

notarial e de registro

§56 Extrai-se da abordagem anteriormente desenvolvida a
natureza juridica constitucional propria da atividade notarial ¢ de registro.
Ainda que a funcdo desempenhada pela instituigdo notarial tenha, sempre,
ostentado e merecido encomios — sendo, inclusive, reputada como institui¢cao
pre-juridica e essencial para a propria paz social e segurancga juridica, de
forma a merecer e avocar a tutela estatal — a forma como se desempenhou e

exerceu tal atividade desenvolveu-se com certos solavancos.

§57 Sinteticamente, embora sua fung¢do publica fosse
cristalina, chegou-se as raias de admitir a existéncia de um titulo de propriedade
sobre a atividade notarial. Mesmo quando houve movimentos de oficializacao

das serventias notariais e registrais, as formas de sua concessdo envolviam

50 llustrativamente, tem-se como dever oriundo do papel publico da atividade a necessidade de o notério e de
o oficial de registro encaminhar ao juizo competente, responsavel por fiscalizar o desempenho da atividade
notarial e de registro, os nomes dos substitutos, nos termos do art. 20, §29, da Lei Organica dos Notarios e
Registradores.
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maneiras pouco afeitas ao regime de transparéncia e acessibilidade préprio do

Direito Publico.

§58 A Constituigao de 1988, nesse sentido, visou a retirar
o servico notarial e de registros do obscurantismo corriqueiramente identificado

pela doutrina.

§59 Nesse sentido, estabeleceu de maneira precisa regras
para o ingresso na fun¢ao, como a realiza¢do de concursos publicos de provas e
titulos, nos termos do art. 236, §3°, imposicdo esta que, a0 mesmo tempo,
ressalta a influéncia do Direito Publico sobre a atividade. De outra banda,
contudo, em seu afd modernizador, atribui a atividade um denominado cardter

privado.

§60 Ambas as medidas, é certo, visavam e atendem ao
interesse publico. Se por um lado a presenga incontornavel do regime estrito de
Direito Publico atenua a mercantilizacdo excessiva da atividade notarial e de
registros, afastando qualquer tentativa de configura-la como atividade
econdmica em sentido estrito, por outro, o carater privado da atividade notarial
e de registro lhe insufla a autonomia e independéncia perante o Poder Publico,
com vistas a melhorar a sua eficiéncia e desempenho, sem prejuizo do interesse

publico.
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§61 O resultado, porém, foi a criagdo de uma institui¢ao
sujeita a um regime juridico constitucional proprio e especifico, no qual ha uma
constante tensdo entre as regras oriundas do Direito Publico com os paradigmas
decorrentes do regime de Direito Privado, a merecer uma atencao especial por
parte do operador do Direito, para que ndo sucumba a tentagdo de entregar-se
inteiramente a um ou a outro desses dois grandes regimes. Ao mesmo tempo
que se exige o ingresso ao cargo de notario e de registrador mediante concurso
publico, seus prepostos sdo contratados sob o regime da legislagao trabalhista.
Embora haja autonomia organizacional e financeira, impdem-se restri¢des

geograficas ao ambito de atuagdo de cada serventia.

§62 Com efeito, compreensivel que o principal resultado
do novel regime constitucionalmente imposto tenha sido, passados trés lustros
do advento da Lei Orgdnica dos Notdrios e Registradores’’, a aparente
incerteza, no que se refere a busca por delinear cabalmente o regime juridico
aplicavel a atividade. Ironicamente, em prol da eficiéncia da atividade e da
certeza ¢ seguranca juridica dela decorrentes, produziu-se uma nuvem de
inseguranga quanto a prépria natureza juridica da institui¢do notarial e seu
regime, mormente para aqueles ndo versados na fina arte do Direito, em

especial do Direito Constitucional.

§63 Pode-se concluir que o regime juridico aplicavel aos

servicos notariais e de registro €, sim, peculiar, por determinacdo prépria da

51 Cf. Walter Ceneviva, op. cit., p. 165.
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Constituicao. Conforme bem reconheceu o Min. MOREIRA ALVES, em aresto ja
mencionado neste estudo juridico, o servico em apreco é hibrido™. Eis, aqui,
um forte indicio da correta resposta ao primeiro quesito aventado neste estudo
juridico, quanto a natureza juridica do servico notarial e de registros, sob a
Constituicao de 1988: trata-se de servico sujeito a um sistema proprio, de

influxo concomitante do Direito Privado e do Direito Publico.

§64 Reconhecer esta natureza peculiar da atividade é
essencial, pois municia o intérprete juridico com a percep¢do e compreensao
necessarias para evitar conclusoes simplistas que, desconhecendo a natureza
intrincada do servigo notarial e de registro, visam, de maneira superficial ou
parcial, a submeté-los seja ao regime de Direito Publico, seja ao regime de
Direito Privado, ao arrepio do Texto Constitucional. E exatamente esta atencio
que havera de nortear o proximo topico, centrado no regime previdencidrio

aplicavel a atividade notarial e aos seus serventuarios.

52 Eis excerto de seu voto: “A atual Carta Magna, em verdade, criou um sistema hibrido, em que ha um servigo
privado por delegagdo do Poder Publico em que seu titular estd submetido a regime de servidor publico em
sentido amplo, o que também decorre da Lei Federal que regulamentou tais servicos.” (RE n. 178.236-6/RJ,
Min. rel. Octavio Gallotti, j. em 07/03/1997, DJ de 11/04/1997).
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III. ELEMENTOS DE ESCLARECIMENTO SOBRE O REGIME
PREVIDENCIARIO APLICAVEL AO SERVICO NOTARIAL E DE
REGISTRO

§65 Previamente ao advento da Constituicdo de 1988 e a
sujeicdo do servico notarial e de registro ao Poder Judiciario, o regime
previdenciario aplicavel aos membros da denominada “serventia extrajudicial”
era o previsto no vetusto Estatuto dos Funcionarios Publicos da Unido (Lei n.
1.711/52), em ambito federal. Em sintese, sujeitavam-se os serventuarios ao
regime previdencidrio aplicavel aos Funciondrios Publicos —  atualmente
denominado como Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), situagdo esta

invariavelmente replicada, com algumas variagdes, nas esferas estaduais.

§66 A autonomiza¢ao da Instituicdo Notarial e de
Registros, promovida pela Constituigdo de 1988, em relagdo ao Poder
Judiciério, e a atribui¢do de carater privado a atividade notarial e de registros,
alteraram as normas aplicdveis ao setor, no que diz respeito ao Regime
Previdenciario. Uma vez caracterizada uma natureza exclusivamente privada da
serventia notarial e de registros, o caminho mais simples seria sujeiti-la
imediatamente a0 denominado Regimento Geral da Previdéncia Social (RGPS)

e aos termos da Lein. 8.212/91.

§67 Contudo, a natureza publica da func¢do notarial

flexibilizou a sujei¢cdo do serventuario, seja ele notario, oficial de registro,
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escrevente ou auxiliar, ao Regime Geral de Previdéncia Social. A ja
mencionada decisdo exarada pelo STF, quando do julgamento do RE n.
178.236-6/RJ, bem confirma a recalcitrancia institucional em promover a
reclassificacdo previdencidria de toda a instituicdo. Neste julgado, manifestou-
se a maioria do STF favoravelmente a imposi¢do da aposentadoria compulsoria

aos notarios, em face do art. 40, II, CB — em sua redagao original.

§68 O legislador ordinério, ciente quanto A natureza
publica da fun¢do, bem como aos percalgos que a alteracdo de regime juridico
causa a realidade social, adotou duas ponderadas medidas. A primeira,
traduzida no art. 40, paragrafo {inico>, da Lei n. 8.935/94, consistiu na garantia,
ao notario, oficial de registro, escrevente e auxiliar ja aposentado — ou seja, no
gozo dos direitos e vantagens previdencidrios — de nao serem prejudicados, €
dizer, sujeitos a alteracdo que entdo se implementava, qual seja, a vinculagdo ao
Regime Geral da Previdéncia Social. Evitou-se, por meio desta medida,
qualquer afronta ao direito adquirido, de estatura fundamental (cf. art. 5°,
XXXVI, da CB), impedindo que fatos atuais que representam efeitos futuros
(desde uma perspectiva- passada) de situacdes juridicas aperfeicoadas no

passado, fossem indevidamente ceifados.

§69 A segunda resolucao adotada pelo legislador ordinario

visou a atender a expectativa de direito daqueles que, embora ainda ndo

53 Eis sua redagdo: “Ficam assegurados, aos notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares os direitos e
vantagens previdenciarios adquiridos até a data da publicagdo desta lei”.
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usufruissem das vantagens previdenciarias, haviam até entdo se submetido aos
rigores do regime juridico previdenciario aplicavel aos funcionarios publicos,
em vista dos beneficios futuros. Em sintese, fixou a Lei n. 8.935/94 verdadeira

norma de transicao, instrumentalizada pelo seu art. 51.

§70 Mencionado preceptivo legal, em seu caput,
franqueou, de maneira explicita, aos notarios e oficiais de registro em atividade,
quando da publica¢do da lei em apreco’, a prerrogativa de permanecerem
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, desde que, € certo,
mantivessem as contribuicoes estipuladas até a data do deferimento do pedido

ou da concessao da aposentadoria.

§71 Coerentemente, essa regra de transicdo compreendeu
igualmente os escreventes e auxiliares, ainda que estes houvessem optado pelo
regime da Consolidacao das Leis do Trabalho, nos termos do art. 48, da Lei n.
8.935/94. A ampliacdo em comento encontrou-se — como mantém-se até os dias
atuais — amplamente arrolada no art. 51, §1°,° da Lei Orgdnica dos Notdrios e

Registradores.

54 Publicagdo ocorrida em 21 de novembro de 1994.
55 “8§12 O disposto neste artigo aplica-se aos escreventes e auxiliares de investidura estatutaria ou em regime
especial que vierem a ser contratados em virtude da opgdo de que trata o art. 48.”. Desnecessario dizer que a
referéncia aos escreventes e auxiliares que ndo tivessem realizado a opgao referida era de todo despicienda,
uma vez que, naturalmente, por serem enquadrados como servidores publicos, sujeitar-se-iam ao regime
previdencidrio préprio.
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§72 Outro, alias, ndo poderia ser o tratamento dispensado
aos escreventes ¢ auxiliares, tendo em vista que, conforme visto, estes
representam o proprio titular da serventia notarial € de registro, desempenhando,
com efeito, a mesma funcdo publica, essencial para a certeza e a seguranca
juridica, bem como para a paz social, que realiza o notario e o oficial de

registro. Avocam, por conseguinte, 0 mesmo respeito constitucional e legal.

§73 Sinteticamente, o regime previdenciario aplicavel as
serventias extrajudiciais quedou assim organizado: 1) aqueles que se
aposentaram -até a data da publicagdo da Lei n. 8.935/94 mantiveram-se
vinculados ao regime previdenciario proprio, nos termos do art. 40, paragrafo
unico, da Lei Organica; i1) os notarios, registradores, escreventes e auxiliares
que ingressaram nas serventias previamente a publicacao da Lei n. 8.935/94
mantiveram-se vinculados ao regime previdenciario anteriormente estabelecido;
111) os notarios, registradores, escreventes e auxiliares que ingressaram
posteriormente a 21 de novembro de 1994 vinculam-se ao Regime Geral da
Previdéncia Social.

Serventudrios ja aposentados, quando do advento  Regime Prévio de Previéncia Social, afeito

da Lei n. 8.935/94 as regras do Regime Préprio de Previdéncia
Social

Serventudrios em atividade, quando do advento da Regime Prévio de Previéncia Social, afeito
Lei n. 8.935/94 as regras do Regime Préprio de Previdéncia
Social

Serventudrios que ingressaram posteriormente ao  Regime Geral de Previdéncia Social
advento da Lei n. 8.935/94
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§74 Para os fins do presente parecer interessa,
conclusivamente, a situagcdo juridica segundo a qual, sob o palio da Lei
Organica Notarial e de Registro, todo e qualquer notario, registrador,
escrevente e auxiliar em atividade, quando da publicagdo deste Lei, estd sujeito

ao Regime de Previdéncia previamente em vigor.

III.1. A EC n. 20/98 e o STF: falacias retoricas quanto a revogacio do art.
51 da Lei n. 8.935/94

§75 Nada obstante a nitidez da presenga de um regime de
transigao estabelecido pela legislagdo em apreco, a certeza que caucionava a
situacao deste universo especifico de serventudrios — aqueles em atividade,
quando da publica¢do da Lei n. 8.935/94 — restou fortemente perturbada por
exegese (de todo inadequada) decorrente da reforma previdencidria perpetrada
pela Emenda Constitucional 20/98, exegese esta que, ressalte-se, visa a

manietar e turbar a ordem juridica e constitucional estabelecida validamente.

§76 Referido instrumento de mudanga constitucional, ao
alterar o artigo 40 da CB, responsavel por disciplinar o regime previdenciério
proprio dos servidores publicos, restringiu o seu universo aos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
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§77 Com efeito, como o serventuario, sob a Constitui¢ao
brasileira de 1988, figura como agente publico ou, em outras palavras, servidor
em sentido amplo ou lato, o Regime Proprio de Previdéncia Social ndo mais
encamparia todo esse segmento, nem mesmo aqueles em atividade, quando da
mudanga do regime previdenciario proporcionado expressamente pela Lei n.
8.935/94. Em sintese, o regime previdencidrio proprio ou aquelas diretrizes que
lhe caracterizam se destinariam, na exegese que apareceu em seqiiéncia a
Emenda, apenas ao servidor stricto sensu, ¢ dizer, aquele titular de cargo
efetivo, nada obstante situacdes juridicas previamente consolidadas por outras

normas juridicas.

§78 Em refor¢o a tese em apreco, ter-se-ia a redagao do
art. 40, §13°, igualmente acrescentado pela EC n. 20/98, o qual determina que
“[a]o servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeagdo e exoneracao bem como de outro cargo temporario ou de
emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social” (original ndo

grifado).

§79 Para além desta orientacdo, sustentariam os detratores
da aplicacdo das diretrizes previdenciarias afeitas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social aos serventuarios extra-judiciais, mesmo aqueles em
atividade quando da publicagdo da Lei n. 8.935/94, que esta eliminacdo teria

sido adotada pelo STF, no julgamento, em 2005, da ADIn n. 2.602-0/MG.
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§80 Em termos finais, argumentam tais exegetas, alheios
ao rigor constitucional e legal, que o art. 51 da Lei n. 8.935/94 ndo teria sido

recepcionado pela nova ordem constitucional, instaurada pela EC n. 20/98.

§81 Estes intérpretes, sem embargo, perdem de vista duas
importantes consideracdes. A primeira ¢ a de que a EC n. 20/98 tem aplicagdo
prospectiva, ndo podendo retroagir no tempo, desconsiderando por completo
direitos adquiridos e situagdes juridicas ja consolidadas. No Brasil, como se
sabe, as Emendas € destinada uma fungdo constitucionalmente limitada, e nao
uma carta em branco para agir em quaisquer matérias ¢ independentemente de

qualquer orientagdo restritiva ou ampliativa.

§82 A segunda constatagdo a qual deveriam atentar tais
exegetas ¢ a de que o aresto judicial mencionado ndo visa, de maneira alguma,
a desconsiderar a constitucionalidade do art. 51, da Lei Orgdnica dos Notarios
e Registradores. Sob o ver da tese detratora, contudo, o STF, ao afastar dos
serventudrios a imposi¢do da aposentadoria compulsoria, constitucionalmente
prevista, teria fustigado, por completo, a aplicagdo de todas as normas que
caracterizam o regime proprio de previdéncia sobre a respectiva atividade,
mesmo para aqueles que houvessem se beneficiado da regra de transigdo

constante do art. 51 da Lei n. 8.935/94.

§83 A decisao judicial, pelo contrario, ressalta a relevancia

da legislacdo em comento. Em outras palavras, o STF reconheceu a existéncia e

Pagina 37 de 89
Av. Paulista, n® 2.073, Horsa II, 19° andar. CEP: 01311-940. S.P./S.P.
Tel. 11-30620004; Fax. 11-31790099; e-mail: artsprof@gmail.com




André Ramos Tavares

PROFESSOR VISITANTE DA CARDOZO SCHOOL OF LAW E DA FORDHAM UNIVERSITY — NEW YORK;
PROFESSOR DO DOUTORADO EM DIREITO PUBLICO DA UNIVERSITA DI BARI - ITALIA ;
PROFESSOR DOS PROGRAMAS DE DOUTORADO E MESTRADO EM DIREITO DA PUC/SP.

a validade normativa do art. 39, da Lei n. 8.935/94, o qual arrola, de maneira
taxativa, as hipoteses de extingao da delegacao ao cargo de notario ou de oficial
de registro. Tais sdo: 1) morte; 1) aposentadoria facultativa; iii) invalidez; 1v)
rendncia; v) perda por sentenca judicial transitada em julgado ou por decisdao
decorrente de processo administrativo e; vi) descumprimento, comprovado, da

gratuidade estabelecida na Lei n. 9.534, de 10 de dezembro de 1997.

§84 Da simples leitura deste rol depreendeu-se que as
unicas hipdteses de aposentadoria legalmente previstas sdao (a) a aposentadoria
facultativa ou (b) por invalidez, conforme reitera o proprio §1° do artigo supra-

referido’®, restando excluida qualquer referéncia a aposentadoria compulsdria.

§85 Nesse sentido, o - fundamento central da parte
dispositiva do julgado proferido pela Egrégia Corte ndo se sustenta e nunca se
sustentou na impossibilidade constitucional de os serventudrios extrajudiciais —
mesmo aqueles em atividade quando do advento da Lei n. 8.935/94 —
usufruirem do Regime Proprio de Previdéncia Social ou de normas que o

caracterizam.

§86 O ponto nodal da elisdo da aposentadoria
compulsoria lastreia-se na circunstancia de o artigo 39 da Lei Organica

afastar, dada a natureza constitucional propria do servico notarial e de registro

56 “8§12 Dar-se-a aposentadoria facultativa ou por invalidez nos termos da legislagdo previdencidria federal.”.
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e seu regime hibrido, a hipotese de exting¢do da delegac¢do por aposentadoria

compulsoria.

§87 De acordo com a evolugdao argumentativa ora delineada
houve, com efeito, a retomada, pela Suprema Corte, do abalizado fundamento
que caucionou o voto do Min. MARCO AURELIO, quando do julgamento do ja
referido RE n. 178.236-6/RJ. Este, ao levar em consideracao o texto legal, bem

como a sua evolucdo no seio do debate parlamentar, corretamente precisou que:

“O Senador Eduardo Suplicy tentou, mediante a Emenda n. 10, ao Projeto
2.248/91, incluir mais uma hipotese de cessagdo da atividade, da delegagdo, que
seria, justamente, a compulsoria, completados pelo titular os setenta anos de
idade. Essa emenda foi rejeitada por expressiva maioria. Fez-se ao mundo
juridico a vontade dos representantes do povo — os Deputados — e dos Estados —
os Senadores. Digo que isso ocorreu ndo apenas sob o angulo politico, presentes a
oportunidade e a conveniéncia. 4 rejeicdo da emenda ao projeto foi em obséquio,
em respeito a algo de dignidade maior, de objetividade impar, a Constitui¢do
Federal. Percebe-se o paradoxo de, a um s6 tempo, reconhecer-se o carater
privado do exercicio da atividade, o surgimento de delegacdo visando aos
servigos notariais, iniludivelmente publicos, e a qualificacdo de servidor do titular
do cartorio, de resto indispensavel a observar-se o disposto no inciso II do art. 40
acima mencionado. 4 dindmica do processo legislativo e, mais do que isso, a
organicidade do - Direito, especialmente do constitucional, obstaculizam o
ressuscitamento da optica do Senador Suplicy, de cujas inten¢oes ndo tenho
ditvidas.” (original ndo grifado)’’.

§88 Eis, aqui, portanto, o correto significado do
entendimento pretoriano proferido na ADIn n. 2.602-0/MG, precisamente

refletido no voto do Min. CARLOS BRITTO:

57 RE n. 178.236-6/RJ, Min. rel. Octavio Gallotti, j. em 07/03/1996, DJ de 11/04/1997.
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“Vé-se, portanto, que a Lei n. 8.935/94 listou algumas situacdes impeditivas da
perenizacdo do exercicio funcional em causa. E o certo ¢ que, dessa listagem, nao
figurou a aposentadoria por implemento de idade. Listagem, alids, que até
admite ampliacdo pelo legislador patrio, como se deu com o inciso VI do art. 39,
cuja positivagio se deve a Lei n. 9.812/99.7%.

§89 O posicionamento encontrou, igualmente, guarida no
voto dos demais Ministros’ e, em especial, no da lavra do Min. CEZAR PELUSO,
o qual, expressamente, fez referéncia ao argumento exarado pelo Min. MARCO

AURELIO, quando do julgamento do RE n. 178.236-6/RJ®.

§90 O Min. CEZAR PELUSO, inclusive, sublinhou o regime
diferenciado da atividade notarial, como fundamento para elidir a aplicacdo da
aposentadoria compulsoria. Em suas palavras, o “fato de ndo haver limitagdo
sob o critério de idade para a cessa¢do do exercicio dessa fun¢do publica é
mera conseqiiéncia do regime juridico diferenciado, ou seja, decorre de juizo de
conveniéncia, de op¢do politico-legislativa do Constituinte, que resolveu nao

estabelecer tal limitagdo, embora pudesse fazé-lo.” (original nio grifado)®'.

58 ADIn n. 2.602-0/MG, Min. redator para o acérdao Eros Grau, j. em 24/11/2005, DJ de 31/03/2006.
59 Foi o caso do Min. Carlos Velloso, o qual destacou que havendo lei — legem habemus, segundo seu voto —
afastando a sujei¢do do notdrio e oficial de registro a aposentadoria compulséria, nada poderia ser feito (ADIn
n. 2.602-0/MG, Min. redator para o acérdao Eros Grau, j. em 24/11/2005, DJ de 31/03/2006.).
60 A alusdo ao argumento do Min. Marco Aurélio pelo Min. Cezar Peluso foi assim redigida: “Alids, o voto do
Min. Marco Aurélio, num dos RE’s, faz referéncia a uma Emenda do Senador Eduardo Suplicy, que tentou
estabelecer limitagdo, mas a Emenda foi rejeitada. Isso prova que, perante o texto da Constituicdo e, por via
de conseqliéncia, dessa diversidade de regimes juridicos e da auséncia de norma limitativa de igual contetddo
do art. 40, §19, I, os notarios e registradores ndo estdo sujeitos a limitagdo de idade.” (ADIn n. 2.602-0/MG,
Min. redator para o acérddo Eros Grau, j. em 24/11/2005, DJ de 31/03/2006).
61 ADIn n. 2.602-0/MG, Min. redator para o acérdao Eros Grau, j. em 24/11/2005, DJ de 31/03/2006.
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§91 Encontra-se, portanto, na leitura dos votos acima
transcritos, a tese, adequada, de que nao se pode atribuir a Emenda
Constitucional n. 20/98 a responsabilidade ou mesmo o objetivo de eliminar a
vigéncia do art. 51, da Lei n. 8.935/94. Em nenhum momento a alteragdo
carreada pela Emenda citada implicou, conjuntamente, a elimina¢cdo da
aplicacdo do Regime Previdenciario Proprio, ou de normas que o
caracterizam, aqueles vislumbrados pelo art. 51, da Lei n. 8.935/94, quais

sejam, os notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares.

§92 A veracidade desta afirmacdo torna-se ainda mais
inelutavel quando se considera a permanéncia expressa do artigo 51 da Lei n.
8.935/94 no ordenamento juridico brasileiro, nada obstante o transcurso de
cerca de doze anos, desde a promulgagdao da EC n. 20/98. Nao houve qualquer
manifestacao legislativa e até mesmo judicial — por parte do STF, guardido
mdximo da Constituicdo — extirpando tal preceito do ordenamento juridico. E
a justificativa pela auséncia dessa revogag¢do normativa ou negagao judicial
reside no simples fato de a EC n. 20/98 nao pretender desconsiderar as situagoes
juridicas consolidadas sob a €égide da Lei n. 8.935/94, mais precisamente de seu

art. 51.

§93 Se assim ¢, torna-se irrepreensivel a constatacdo de
que eventuais argumentos contrarios a manuten¢do do Regime Proprio de

Previdéncia Social aos notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares em
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atividade quando da publicacdo da Lei n. 8.935/94%, ndo apenas carecem de
maior embasamento juridico e 16gico como igualmente fustigam a propria idéia
de Estado de Direito, ao desejarem eliminar, pela simples retorica, norma

juridica plenamente valida e consentanea com os ditames constitucionais.

IIL.2. Conclusées preliminares acerca do regime previdenciario aplicavel ao

servico notarial e de registro

§94 A caracterizacdo privada das serventias extrajudiciais
pela Constituicao de 1988, cuja consolidagao se deu pela Lei n. 8.935/94,
implicou, sim, em alteragdo quanto a aplicacdo do Regime Geral de Previdéncia
Social, mas tdo somente aqueles que ingressaram na atividade apos a
publicag¢do do ato normativo em apreco (que datou de 21 de novembro de

1994.

§95 Contudo, para aqueles que se aposentaram
previamente ao advento da Lei Organica Notarial e, principalmente, aos
notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares em atividade quando da
publicagdo da Lei em apreco, aplica-se, ainda no momento atual, o Regime

previdencidrio pretérito, como diretrizes pertencentes ao Regime Prdprio de

62 E o caso, conforme se verd no item V, do parecer exarado pelo Ministério da Previdéncia, que, de maneira
constitucionalmente esdruxula, assentou: Por esse motivo, constata-se que o art. 51 ndo foi recepcionado pela
Emenda n. 20, devendo ser aplicada a esses segurados a regra geral contida no art. 40 da mesma Lei.
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Previdéncia Social. Esta ¢ a inteligéncia dos artigos 40 € 51, da Lei n. 8.935/94,

0s quais se mantém em plena vigéncia até os dias atuais.

§96 A elisdo da incidéncia do rigor normativo constante do
art. 40, §1°, II, da CB, sobre os serventuarios extrajudiciais ndo se apresenta
como um sintoma (ou indicio) da sujei¢do indiscriminada de todos os notarios,
oficiais de registro, escreventes e auxiliares ao Regime Geral de Previdéncia
Social. A ndo aplicagdo da aposentadoria compulséria a estes ¢, sim, um
sintoma do regime diferenciado que rege o servico em aprego, confirmando-o e
reforcando a presenca, para essas serventias “privadas”, também do regime

previdenciario proprio.

§97 Resumidamente, pode-se concluir que héa dois regimes
previdenciarios aplicaveis, atualmente, a atividade notarial e de registros. O
primeiro, instaurado expressamente pela Lei n. 8.935/94, ¢ o Regime Geral de
Previdéncia Social, que prevalece e prevalecera para todos aqueles que

ingressaram na fung¢do, posteriormente a publicagcdo da Lei Organica Notarial.

§98 O segundo regime, que caminha para sua extingao, ¢ o
Regime Previdenciario anteriormente em vigor, com diretrizes previdencidrias
que integram o Regime Proprio de Previdéncia Social, encerrado pelo art. 51,
da Lei n. 8.935/94, que se destina a um grupo restrito de serventuarios, o qual a
cada ano se torna cada vez mais reduzido, qual seja, o de notarios, oficiais de
registro, escreventes e auxiliares que estavam em atividade quando do advento

da Legislacdo referida. Este ultimo regime, porém, sofre uma interferéncia
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especifica, oriunda do carater privado da atividade notarial, qual seja, a
impossibilidade de se impor ao serventuario a aposentadoria compulséria, dada
a expressa opcao legislativa por exclui-la como hipotese ensejadora de extingao
de delegacdo (cf. art. 39). Mencionada intervencdo, contudo, conforme visto,
ndo desvirtua nem afasta a situagao propria do Regime de Previdéncia Social ao

qual faz jus essa “categoria”.

§99 Posta esta, portanto, a moldura previdenciaria
constitucionalmente conforme aplicavel a atividade notarial, até os dias atuais, e
que ¢ imperiosa, inclusive, para as realidades estaduais, como a do Estado de

Sao Paulo, conforme se vera adiante.

IV. AS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS NO ESTADO DE SAO PAULO

§100 Nos ' termos  ja mencionados, as serventias
extrajudiciais, anteriormente ao advento da Constituicdo de 1988, integravam
ou eram associadas tradicionalmente ao Poder Judiciario. Esta afirmagao ¢
especialmente correta para os Estados-membros, conforme bem demonstra a Lei
federal n. 5.621, de 4 de novembro de 1970, legislacdo responsavel por
estabelecer as diretrizes da organizagdo da Justica Estadual. Essa legislagdo
geral, reconhecendo a proximidade de fungdes entre um Orgdo e outro,
determinava como elemento integrante da organizagdo judicidria estadual os
servicos auxiliares da justi¢a, “inclusive Tabelionatos e oficios de registros
publicos” (cf. art. 6°, IV).
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§101 Assim sendo, detinham os Estados-membros a
prerrogativa de regulamentar a atividade notarial e de registros, quando da
organizacdo de suas proprias Justicas, observada a Lei federal. Nesse sentido,
quedou a cargo destes entes sub-nacionais a tarefa de erigir todo um arcabougo
juridico que fosse capaz de sustentar os servigos notariais e de registros, no

ambito de seus territorios.

IV.1. Notas gerais sobre a atividade notarial na tradicdo constitucional

paulista

§102 No ambito do Estado de Sao Paulo, a Constituicao de
1935 j4 disciplinava o temdrio notarial, sujeitando a instituicdo que era
denominada como cartorio ou servigo auxiliar, & Corte de Apelagdo, a qual

caberia organizar o seu funcionamento, nos termos do seu art. 55, e”.

§103 Coube, porém, a Constituicdo de 1947 avancar no
proposito regulamentador da atividade em apreco, estabelecendo como regra a
imperiosidade de concurso publico de provas e titulos para a nomeagdo como

serventuario de cartorios, amainando a figura das institui¢des notariais sob o

63 Segundo dispunha o preceito em comento:
“Art. 55 — Compete a Corte de Apelagdo: (...)
“e) organizar a sua secretaria, cartérios e mais servigos auxiliares;”
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livre provimento do governo e da sucessdo, nos termos de seu art. 9°, da

ADCT®,

§104 A estreita relagdo entre as serventias notariais e de
registros ¢ o Poder Judiciario quedou igualmente sublinhada pela Constitui¢ao
Estadual de 1967. Esta atribuia ao Tribunal de Justica a competéncia para
propor ao Executivo a criagdo, supressao e alteracao de serventias e cartorios

(cf. art. 51, II1, &)®.

§105 Merece destaque, contudo, a maior participagao do
Executivo no processo de criagdo e supressdo de serventias e cartorios, que se
repetiu na redacao da Constituicdo Estadual atual, qual seja, a Constituigao
paulista de 1989. Nos termos de seu art. 24, §2°, 6, compete exclusivamente ao
Governador a iniciativa de Leis dispondo sobre a criacdo, alteragdo ou
supressao de cartorios notariais € de registros publicos, as quais, nos termos do
art. 17 da ADCT, deveriam ser editadas no prazo de quatro meses apos a

promulgacdo da Constituicao. Ao Judiciario atribuiu-se a responsabilidade pela

64 A redagdo do dispositivo era a seguinte:
“Artigo 92 - Até que a lei ordindria regule em definitivo a matéria, dependerdo de concurso de provas e titulos
todas as nomeagdOes para serventudrios de cartorios e oficios de justica, inclusive os que até aqui eram de livre
provimento do governo;
“Paragrafo Unico - Fica desde ja revogada a legislagdo referente @ sucessao nos cartorios e oficios de justica”.
Cumpre ressaltar, porém, que a serventia por sucessdo vigorou até o final da década de 60, conforme bem
ilustra o Decreto-Lei n. 159/69, responsdvel por extirpar o provimento a titulo de propriedade ou em carater
vitalicio (cf. art. 12). Nos termos de seu art. 51, “O falecimento, desisténcia ou aposentadoria do serventudrio
ndo acarretara a vacancia do oficio onde, anteriormente a este decreto-lei, ja servir sucessor, que sera provido
definitivamente na serventia, apostilado o respectivo titulo.”.
65 Prerrogativa esta mantida pela EC n. 2/1969, em seu art. 54, llI, e.
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iniciativa de leis dispondo sobre a criacdo, alteragdo ou supressdo de cartorios

judiciarios apenas (cf. art. 24, §4°, 1).

§106 Nada obstante este fato, competia ainda ao Tribunal
de Justica a realizagdo de concurso para provimento as serventias extrajudiciais,
nos termos da Lei Complementar n. 539, de 26 de maior de 1988, do Estado de
Sdo Paulo, em cujo bojo encontra-se disciplinado topicamente o regime de
provimento das serventias extrajudiciais. Ficou determinada a necessidade de
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos (cf. art. 3°), exigéncia esta,
inclusive, aplicavel ao oficial maior (cf. art. 18), responsdvel por substituir,

sempre que necessario, o titular do cartorio.

IV.2. A regulamentacio do regime previdenciario aplicavel a serventia

extrajudicial no Estado de Sao Paulo

§107 Como consectdrio logico da autonomia dos entes
federativos sub-nacionais para organizar os servigos notariais € de registros,
integra, igualmente, a competéncia estadual a regrar o regime previdenciario
deste grupo de servidores, tradicionalmente publicos, em consonancia com as

diretrizes estabelecidas por lei federal, conforme restou consignado pelo art.

66 Cumpre ressaltar que a atribuicdo da competéncia ao Chefe do Executivo Estadual esta sendo contestada
pela ADIn n. 4223-8/SP, ajuizada perante o STF, sob o argumento de que a competéncia para tanto é do Poder
Judiciario, conforme preceitua a Constituicdo do Brasil, e ndo do Poder Executivo.
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206, da Constituicdo brasileira de 1969, nos termos da redagdo atribuida pela

ECn. 7/77%.

§108 Nessa linha, a Instituicdo competente pela organizacao
e tutela do sistema previdenciario dos respectivos funcionarios publicos do
Estado de Sao Paulo passou a ser o Instituto de Previdéncia do Estado de Sao
Paulo — IPESP. Mencionada entidade foi criada, expressamente, pela
Constituicao estadual de 1935, nos termos de seu art. 93% e tdo logo foi
regulamentada pelo Decreto n. 10.291/39, ensejou aos serventuarios da justica,
escreventes e fiéis a prerrogativa de figurarem como contribuintes, nos termos

de seu art. 10, f.

§109 Competiu, porém, a Constituicao de 1947 assegurar,
de maneira expressa e topica, os direitos previdenciarios da categoria, mais
precisamente em seu art. 10, da- ADCT. Este preceituava que “enquanto se
mantiver o atual sistema das serventias de justica, ficam asseguradas aos
escreventes ¢ demais auxiliares de cartérios as vantagens das pensdes e

aposentadorias, na forma que a lei regular”.

67 Eis a redagdo do preceito constitucional entdo em vigor: “Art. 206. Ficam oficializadas as serventias do foro
judicial e extrajudicial, mediante remuneracdo de seus servidores exclusivamente pelos cofres publicos,
ressalvada a situagdo dos atuais titulares, vitalicios ou nomeados em carater efetivo.
§19 Lei Complementar, de iniciativa do Presidente da Republica, dispord sobre normas gerais a serem
observadas pelos Estados e pelo Distrito Federal na oficializagdo dessas serventias.”.
68 In verbis: “Art. 93 - O Governo organizara o Instituto de Previdéncia dos servidores do Estado e dos
Municipios, destinado a suportar os encargos da aposentaria e do montepio desses servidores, e a prestar
assisténcia a estes e as suas familias, nos termos que a lei determinar.”
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§110 A referida lei veio a lume dois anos depois. Tratava-se
da Lei n. 465, de 28 de setembro de 1949, cujo propodsito especifico foi o de
regular a aposentadoria dos escreventes, auxiliares de cartorio e oficiais de
justica. Como notas caracteristicas desta legislagdo, apontam-se trés: a) a
previsdo da aposentadoria compulsoria, ou ex officio; b) a aposentadoria com
direito a proventos integrais; ¢) o seu carater contributivo, instrumentalizado
pela figura da contribui¢do obrigatdria. Isto nos termos, respectivamente, de

. 1
seus artigos 1°° ¢ 2°"%¢ 12, ¢"".

§111 Para além destas previsdes, merece destaque a
sujeicao expressa desta categoria ao IPESP, o qual, mediante a criagao de
carteira especifica, qual seja, a Carteira de Aposentadoria de Servidores da
Justica”, nos termos do artigo 27 da Lei n. 465/49, arrogou-se da competéncia
para gerenciar os fundos que financiariam os beneficios previdenciarios dos
notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares. Mencionada carteira
obteve a denominagdo atual — Carteira de Previdéncia das Serventias ndo

Oficializadas da Justica do Estado — por meio da Lei Estadual n. 9.858/1967.

69 “Artigo 12 - Os escreventes, fiéis auxiliares de cartério e oficiais de justica que ndo percebem vencimentos
dos cofres publicos, serdo aposentados 'ex-officio' quando atingirem sessenta e oito (68) anos de idade e nos
casos das letras “b”, “c” e “d” do artigo 32 e, a pedido, em caso de invalidez comprovada ou quando atingir o
interessado trinta anos de efetivo exercicio”.
70 “Artigo 22 - Os funcionarios aposentados “ex-officio”, por terem atingido sessenta e oito (68) anos de idade,
terdo direito a proventos integrais se contarem vinte anos de servigo efetivo e proporcionais a 20 anos se
contarem tempo menor.”
71 “Artigo 129 - Os fundos dos necessarios a concessdo da aposentadoria serdo formados:
c) com a contribuicdo mensal e obrigatéria de cinco por cento (5%) paga pelos escreventes oficiais de justica e
demais auxiliares de justica de que trata o artigo 12 da presente lei, em relagdo aos proventos que lhes
competirem para aposentadoria, de acordo com a remuneragdo base estabelecida no artigo 22;”.
72 Posteriormente regulamentada pelo Decreto n. 19.365/1950.
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§112 Em 1970, veio a lume a principal e mais duradoura
legislacdo regulamentadora do regime previdenciario das denominadas
serventias ndo oficializadas da Justica do Estado, qual seja, a Lei n. 10.393/70.
Dentre as novidades encampadas por esta legislagdo estava a configuragdo da
Carteira de Previdéncia das Serventias nao Oficializadas da Justica do Estado

. A . A ’ . 73
como financeiramente autonoma e detentora de patrimonio proprio”.

§113 Nada obstante esta previsdo, extrai-se uma nota comum da
analise historica da legislagdo estadual aplicavel as serventias extrajudiciais. Em
todas as legislagoes que nortearam o regime previdencidrio dos serventudrios,
havia a previsdao da subvengdo Estadual, com vistas a viabilizar a existéncia da
Carteira Previdenciaria em apreco e evitar que seus segurados restassem
prejudicados. Inicialmente, a referida subvencdo assumiu a forma da
denominada “Taxa de Aposentadoria dos Servidores da Justi¢a”, arrecadada
pelo Estado™ e escriturada pela Secretaria da Fazenda”. Com o advento da Lei
Estadual n. 9.858/67, porém, substituiu-se a figura da Taxa de Aposentadoria

dos Servidores da Justiga pelo termo subvencgdao do Estado’.

§114 A-Lei n. 10.393/70, ¢é certo, ndo quedou a margem

desta regra, estabelecendo igualmente como fonte de custeio a subvencdo do

73 Cf. seu artigo 19.
74 Cf. art. 11, da Lei n. 465/49
75 Cf. art. 12, paragrafo Unico da Lei n. 465/49.
76 Cf. art. 82, VII.
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Estado, nos termos de seu art. 43, IV, e do art. 7° das Disposicdes

Transitorias’.

§115 Referida legislagao, inclusive, foi além em sua tarefa
de viabilizar e assegurar a percep¢do dos beneficios previdenciarios pelos seus
segurados obrigatorios. Nos termos do seu art. 51, competia ao chefe do Servigo
Atuarial do IPESP representar-ao seu Presidente, caso constatasse a auséncia de
fundos suficientes para honrar com os beneficios previdenciarios assegurados,
para que fosse promovido o reajuste das fontes de receita, visando a garantir o

pagamento integral dos beneficios previstos.

IV.3. Influéncia da legislacio federal sobre o ordenamento juridico do

Estado de Sao Paulo

§116 A caracterizagdo da atividade notarial e de registros
como privada, pela Constitui¢ao de 1988, desnecessario dizer, produziu efeitos
no regramento estadual da atividade. Quedou marcante a necessidade de a Carta

estadual acomodar esse novo regime hibrido atribuido ao servigo notarial nao

77 “Art. 43 — A receita da Carteira é constituida: (...)
“IV — de subvengdo do Estado, ndo inferior a previsdo orgamentaria do exercicio anterior, relativa a
contribuicdo mencionada no inciso I11”.
A Contribuicdo a que se faz referéncia é a constante do art. 49, Ill, da legislagdo em comento, a qual
compreende o valor referente a 20% dos emolumentos devidos ao serventudrio.
78 “Artigo 72 - Para atender a despesa decorrente da subvengdo de que trata o inciso IV do artigo 43, fica o
Poder Executivo autorizado a abrir, na Secretaria da Fazenda, a Secretaria do Trabalho e Administragdo
destinado ao Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo - Carteira de Previdéncia das Serventias Nado
Oficializadas da Justica do Estado - um crédito especial, até o limite de Cr$ 12.000.000,00.”.
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oficializado a uma tradicdo normativa que o reputava como Servigo

propriamente publico.

§117 [lustrativamente, - preocupou-se o  Constituinte
Estadual em reconhecer, expressamente, no art. 135", da Constituicio do
Estado em vigor, o tempo de servigo prestado por servidor publico estadual em
cartorio ndo oficializado, para fins de contagem de tempo de servigo efetivo,
para efeito de aposentadoria e disponibilidade. Em sintese, atentou a
Constituicao estadual para as possiveis implicagdes que o novel regime juridico
traria para a atividade notarial, visando a atenuar eventuais ditvidas e polémicas

decorrentes, conforme ja mencionado.

§118 A EC n. 20/98 igualmente produziu seus efeitos na
Constituicao do Estado de Sao Paulo. Esta, por meio da Emenda estadual n.
21/06, alterou a redagao do artigo estadual supra-referido, fazendo referéncia ao

conceito estrito de servidor — servidor publico de cargo efetivo.

§119 No estaldo infraconstitucional federal, a Lei Organica
dos Notarios e Registradores, de ambito federal, inviabilizou, apds a sua
publicacdo, a inscrigao de novos segurados na Carteira de Previdéncia das
Serventias nao Oficializadas da Justica do Estado. Nesse sentido, apenas os

notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares das serventias nao oficiais

79 Eis sua redagdo original: “Artigo 135 - Ao servidor publico estadual sera contado, como de efetivo exercicio,
para efeito de aposentadoria e disponibilidade, o tempo de servigo prestado em cartério ndo oficializado,
mediante certiddo expedida pela Corregedoria Geral da Justiga.”
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do Estado ja inscritos quando da publicagdo da Lei Federal n. 8.935/94

figurariam como segurados do IPESP.

§120 Esse entendimento consolidado ¢ reiteradamente
ratificado e praticado comegou, sem embargo, a ser abalado em 01 de junho de
2007, data da promulgacdo, pelo Estado de Sao Paulo, da Lei Complementar n.
1.010. Esta Lei dispds sobre a criagdo da S3ao Paulo Previdéncia — SPPREV,
entidade que ficaria responsavel por gerir o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Sao Paulo, bem como o Regime Préprio de
Previdéncia dos Militares do Estado de Sao Paulo — RPPM. Em outras palavras,
criava-se mova instituicdo gestora, a qual, porém, figuraria como gestora

unica, substituindo o IPESP nessa seara.

§121 Nos termos da legislacio em apreco, mais
precisamente de seu art. 36 e 37, todas as atribuigdes conferidas ao IPESP, bem
como seu acerto patrimonial, seriam assumidos pela SPPREV. E, uma vez
concluida a instalacdo da SPPREV, extinguir-se-ia o IPESP, cujas fungoes ndo
previdenciarias seriam . realocadas em outras unidades administrativas,

conforme artigo 40, §1° da Lei Complementar ora referida.

§122 A auséncia de referéncia explicita as serventias
extrajudiciais, langado-as, no Estado, ao limbo juridico, bem como a obscura
previsdo legal de realocagdo de fungoes ndo previdenciarias em outras unidades
administrativas suscitou grave celeuma quanto ao destino da Carteira de
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Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justiga do Estado, eis que se
fixava, em seu artigo 2°, como segurados deste novo ente, em conformidade
com a terminologia adotada pela EC n. 20/98,.0s: 1) titulares de cargos efetivos;
11) os membros da Policia Militar do Estado e; ii1) servidores admitidos em
carater temporario para o exercicio de fun¢do-atividade correspondente a fungao
de servico publico de natureza permanente e para o desempenho de fungao-
atividade de natureza técnica, mediante contrato bilateral, por prazo certo e

determinado™.

§123 Visando a afastar as dividas que passaram a pairar
sobre o regime previdenciario aplicdvel aos serventuarios, escreventes e
auxiliares de serventias extrajudiciais, os atuais consulentes, bem como a
Associagao dos Notarios e Registradores do Estado de Sao Paulo e o Sindicato
tos Notdrios e Registradores do Estado de Sao Paulo, solicitaram ao renomado
Prof. PAULO DE BARROS CARVALHO a elaboracdo de estudo juridico que fosse

capaz de trazer luz a questao.

§124 Em seu alentado parecer, respondeu o ilustre Jurista,
de maneira irrepreensivel, que “[e]ssa entidade incorporara, integralmente, o
patrimonio do IPESP, o que significa reconhecer a assuncdo de todas suas
responsabilidades, inclusive da administracdo da Carteira de Previdéncia das

Serventias nao Oficializadas da Justica do Estado de Sao Paulo”.

80 Cf. previsdo constante do art. 12, da Lei Estadual n. 500/74.
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§125 Mencionada conclusao apresenta-se
constitucionalmente irretocavel, uma vez que, conforme visto na primeira parte
deste estudo, a Lei n. 8.935/94, muito embora tenha determinado a sujei¢cao dos
serventuarios, escreventes e auxiliares das serventias extrajudiciais a0 Regime
Geral de Previdéncia Social, manteve, em seu art. 51, a aplicagdo do Regime
Previdenciario Pretérito, com diretrizes previdenciarias comuns ao Regime
Proprio de Previdéncia Social para os serventudrios, escreventes e auxiliares
das serventias extrajudiciais ja aposentados e para aqueles entdo em atividade

quando da publicagdo da Lei Federal ora citada.

§126 Assim, para todos os fins, aqueles inscritos na
Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justi¢a do Estado
de Sdo Paulo, cujo acesso esteve franqueado somente até a data da publicagdo
da Lei Federal, figurariam forcosamente como servidores publicos titulares de

cargos efetivos, para efeitos do art. 2°, I, da Lei Complementar n. 1.010/07.

§127 Contudo, em total descalabro a Constitui¢cao Federal e
a logica, promulgou o Estado de Sao Paulo, em 12 de abril de 2010, a Lei n.
14.016, declarando extinta a Carteira de Previdéncia das Serventias ndo
Oficializadas da Justi¢a do Estado, supostamente com fundamento no novo

regime constitucional implementado pela EC n. 20/98.
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V. A LEIN. 14.016/10 E A CONSTITUICAO BRASILEIRA

§128 Nos termos do encerramento do item anterior, o
suposto fundamento normativo da legislacdo estadual em aprego — em todo
contrario a Constituicdo do Brasil, adiante-se — seria a alteracdo perpetrada pela
EC n. 20/98 ao art. 40 da CB. Conforme foi analisado aqui, mencionada emenda
constitucional restringiu 0 Regime Proprio de Previdéncia Social aos servidores

publicos titulares de cargos efetivos.

V.1. O (nao) fundamento constitucional da Lei n. 14.016/10

§129 Esta constru¢dao argumentativa, que incide — antecipe-
se, aqui — em inconstitucionalidade formal e material, foi sustentada em Parecer
exarado pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — Parecer n.
082/2009/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, do Ministério da Previdéncia Social, em
resposta a questionamento formulado pelo IPESP — Oficio G.S. n. 054/2009,
acerca da possibilidade de subsisténcia da Carteira de Previdéncia das

Serventias ndo Oficializadas do Estado de Sao Paulo.

§130 Nos termos do parecer elaborado pelo 6rgao federal, o
desenho previdenciario brasileiro compreenderia apenas trés regimes: (i)

Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, aplicavel aos servidores
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publicos de todos os entes federativos do Brasil®'; (ii) Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, aplicavel aos setor privado® e; (iii) Regime de

Previdéncia Complementar.

§131 Assim sendo, verdao os olhos de tal ente que a
“afirma¢do do Estado no Oficio G.S. n. 054/2009 de que a Carteira das
Serventias representa categoria juridica absolutamente inédita, que nao se
equipara ao regime proprio dos servidores do Estado, e que, por isso, entende
juridicamente viavel a sua subsisténcia, junto ao IPESP, ndo ¢ sustentavel. Se
ndo é possivel enquadrd-la nas regras do art. 40, carece competéncia ao

Estado para manté-la”® .

§132 Complementarmente a conclusao de todo estapafturdia
acima citada, o 6rgdo em aprego, embora reconhecendo a sujei¢ao dos notarios,
oficiais de registro, escreventes e auxiliares ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, nos termos do art. 51, sustentou a inconstitucionalidade desta previsdo

normativa.

“o art. 51 da Lei n. 8.935/94 tornou-se incompativel com o novo texto
constitucional, tendo em vista o fato de que os notérios e oficiais de registro, bem
como os escreventes e auxiliares por eles contratados, ndo remunerados pelos
cofres publicos, ndo sdo titulares de cargo efetivo. Mesmo admitindo que sdo a
eles aplicadas as normas relativas aos servidores em geral, por exercerem uma

81 Escopo reduzido pela EC n. 20/98 aos servidores publicos titulares de cargos efetivos.
82 E, posteriormente a EC n. 20/98, ao servidor ocupante de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneragdo, bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico (art. 40, §139)
83 Parecer n. 082/2009/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, p. 2.
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funcdo de natureza publica, a restricdo inserida no art. 40 pela Emenda n. 20,
impediu a continuidade de concessdo de aposentadoria e pensdo de acordo com
esse dispositivo e, em conseqiiéncia, qualquer hipotese de garantia de beneficios
previdenciarios pelo Estado Membro. Por esse motivo, constata-se que o art. 51
ndo foi recepcionado pela Emenda n. 20, devendo ser aplicada a esses segurados
a regra geral contida no art. 40 da mesma Lei” (original ndo grifado)®.

§133 Ainda que, conforme visto em outra oportunidade
deste parecer, ndo haja qualquer decisdo judicial reconhecendo a ndo-recep¢do
do art. 51 da Lei n. 8.935/94 (e nem podera haver, porque de caso de ndo-
recep¢do ndo se trata) e tampouco haja legislagcdo revogando-o expressamente,
embora transcorridos mais de 12 anos desde o advento da EC n. 20, manteve o
orgao o argumento de que o art. 51 ndo estaria em vigor, ao arrepio da nogao de
Estado de Direito, encampada pelos artigos 1°%°) 23, 1%, e 37, caput87, da

Constitui¢ao do Brasil.

§134 A entidade em apreg¢o chegou inclusive as raias de
subverter a presenca e sentido por detras da presunc¢do de constitucionalidade
das leis. Conforme argumentou, o art. 51 da lei em apreco teria perdido seu
suporte de validade desde a data do advento da EC n. 20/98, sendo seus efeitos,
desde entdo, nulos, salvo a existéncia de decisdo judicial determinando a

modulagdo de efeitos de eventual declaracdo de inconstitucionalidade ou ndo

84 Parecer n. 082/2009/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, p. 5.
85 “Art. 12. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito” (original ndo grifado).
86 “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
“I - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigdes democraticas e conservar o patrimonio
publico” (original ndo grifado).
87 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia” (original ndo grifado).
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recepcio de norma, sob a competéncia do STF®. Argumento este,

desnecessario dizer, teratolégico.

§135 Nada obstante os vicios constitucionais presentes no
parecer acima citado, as conclusdes ali exaradas serviram, conforme visto,
como fundamento do Projeto de Lei n. 1.322/09, que resultou na Lei n.

14.016/10%. Eis aqui excerto de sua exposi¢io de motivos:

“Q sistema previsto na Lei Estadual n. 10.393/70 que reorganizou a Carteira em
questdo, ndo foi recepcionado pelo novo ordenamento. juridico previdenciario
brasileiro ¢ por isso ndo esta abrangida pelo regime proprio de previdéncia do
Estado de Sao Paulo, pois a Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de
1998, que determina a participagdo no regime proprio de previdéncia social é
restringida apenas para os servidores titulares de cargos efetivos, ou seja, aqueles
que pertencem a quadro de carreira e ingressaram no servico publico mediante
concurso de provas ou de provas e titulos, na conformidade do art. 37, inciso II,
da Constituigcdo Federal”.

§136 O resultado desta constru¢do argumentativa de todo

inconstitucional ¢ mencionado no item abaixo.

88 Parecer n. 082/2009/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, p. 5.
89 Importante se faz sublinhar que a opgao encampada por extinguir a Carteira de Previdéncia das Serventias
nao Oficializadas do Estado de S3o Paulo se deve, segundo bem demonstra a exposi¢do de motivos do ato
normativo em comento, ao temor de perder o denominado Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
emitido pelo Ministério da Previdéncia. Eis a justificativa plasmada na exposi¢gdo de motivos:
“A importancia deste Projeto de Lei reflete-se ainda no fato que a manutengdo da Carteira das Serventias nao
Oficializadas da Justica do Estado no ambito da administragdo previdencidria do Estado de Sdo Paulo pode
significar a penalizagdo do ente com a perda do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, documento
emitido e exigido pelo Ministério da Previdéncia, que atesta a conformagdo dos entes federativos as normas
em vigor ditadas pela Unido. Sem o CRP nenhum dos entes da Federagcdo pode receber transferéncias
voluntdrias de recursos do Governo Federal, assim como ter seu aval para nem empréstimos de instituicbes
financeiras federais e internacionais.” (original ndo grifado).
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V.2. O conteudo da Lei n. 14.016/10

§137 A Carteira de Previdéncia das Serventias nao
Oficializadas da Justica do Estado, que compreende quase 7.000 (sete mil)™
aposentados e pensionistas, e cerca de 3.000 (trés mil) participantes em

atividade, foi, conforme visto, extinta pela Lei n. 14.016/10 (cf. art. 1°).

§138 Criou-se, em seu lugar, a denominada Carteira de

Previdéncia das Serventias Notariais e de Registro — Carteira das Serventias (cf.

art. 2°). Esta Carteira, embora albergue os mesmos- beneficiados da sua
91 ;4 . . . .

antecessora , sujeita-se a diretrizes diametralmente diferentes, conforme se

analisara a seguir.

§139 No que se refere ao 6rgao responsavel pela gestao da
Carteira substituida, o afa reclassificatorio afetou, igualmente, o IPESP. O
Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo passou a ser denominado como

Instituto de Pagamentos Especiais de Sao Paulo — IPESP (cf. art. 9°).

§140 Dentre as principais alteragdes promovidas pela

legislacdo estadual, encontra-se a sujei¢do da Carteira de Serventias, nada

90 Dentre estes, 3740 aposentados e pensionistas cujos beneficios previdenciarios haviam sido concedidos
previamente ao advento da Lei n. 8.935/94.
91 Conforme a novel redagdo do art. 42 da Lei n. 10.393/70: “Sdo participantes da Carteira aqueles que fizeram
opgdo de permanéncia em decorréncia do disposto na Lei Federal n. 8.935, de 18 de novembro de 1994.”.
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obstante o seu titulo de Carteira de Previdéncia, nos termos do art. 2°, da Lei n.
14.016/10, a um estranho regime financeiro de capitalizacdo (cf. art. 4°). Com
efeito, a let estadual em apreco, visando a conformar o regime prévio a este
novel regime financeiro de capitalizacdo, alterou substancialmente o contetido

da Lein. 10.393/70, bem como os direitos constitucionais de seus participantes.

§141 Substituiu, nesse sentido, a finalidade da  antiga
Carteira de proporcionar aposentadoria aos segurados e conceder pensiao aos
dependentes dos segurados por uma surpreendente proposi¢ao de “proporcionar
beneficios de renda continuada a seus participantes” (cf. art. 2°). Desta natureza
foi, igualmente, a alteragdo realizada nos beneficios assegurados pela Lei n.
10.393/70: proventos de aposentadoria foram substituidos por beneficios de

renda continuada (cf. art. 3°).

§142 Em sintese, aposentadoria e proventos de
aposentadoria, direitos consagrados constitucionalmente e pela Constituigdo
reforgados, no ambito do segmento aqui analisado, foram deslocados de seu
espago constitucional, por lei estadual, cedendo a uma categoria totalmente
estranha as finalidades essenciais, qual seja, a de beneficios de renda
continuada; e 0 termo segurado foi simplesmente trocado por participante.
Engana-se, portanto, aquele que cré que as alteracdes perpetradas foram apenas
terminolégicas, substituindo um substantivo por outro que lhe fosse sinonimo.
Nao se trata de mudanca meramente “rotular”, mas sim de inadmissivel

destitui¢ao de categorias juridico-constitucionais.
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§143 Para além de alteracdes como a que inseriram no rol
de dependentes os companheiros na constancia da unido homoafetiva ou a que
corretamente apartou o reajuste dos beneficios as alteracdes promovidas no
valor do saldrio minimo, a legislacdo do Estado de Sdo Paulo, de maneira sub-
repticia, desvinculou qualquer relagdo do Estado com a Carteira, em termos de

responsabilidade por sua manutencgdo.

§144 Nos termos do art. 3° da Lei n. 14.016/10, proibiu-se a
inclusdo na Lei Orcamentaria Anual de qualquer recurso do Estado visando ao
pagamento de beneficios e pensdes sob a responsabilidade da Carteira das
Serventias. Mais grave ainda, prescreveu o ato normativo sob analise a
irresponsabilidade do Estado por qualquer insuficiéncia passada, presente ou
Sfutura (cf. art. 3°, §1°), mesmo em relagdo, ressalte-se, aos precatorios judiciais
relativos a Carteira de Serventias pendentes na data da publicagdo da Lei

estadual ora referida (cf. art. 3°, §3°).

§145 Ademais, retirou, a lei em comento, previsivelmente,
uma das fontes de receita da Carteira, qual seja, a subvencao do Estado (vide o

art. 43, da Lei n. 10.393/70).

§146 Este afastamento da Carteira de Serventias, em termos
de responsabilidade, por parte do Estado de Sao Paulo, ndo foi, contudo,

acompanhado de uma desvinculagdo gerencial da mesma. Pelo contrario. O
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principal responsavel pela Carteira, a saber, o Superintendente do IPESP, cuja
remuneracdo sera sustentada pelos recursos oriundos da Carteira de Serventias
(cf. art. 18, §3°), e que ¢ inclusive responsavel por estabelecer a politica de
aplicag¢do dos recursos financeiros (cf. art. 17, 1), serd, surpreendentemente,

designado pelo Estado (cf. art. 19, caput).

§147 Em sintese, a Lei n. 14.016/10 propiciou ao Estado
paulista uma situagdo invejavel: atribuiu-lhe todas as benesses, sem 0s riscos
correspondentes. Embora seja e tenha sido o principal responsavel pela gestao
da Carteira, ndo sera o Estado o responsavel pelo seu fracasso e Onus
decorrentes. A cruz recaira sobre os ombros do segurado ou, nos termos da nova

Lei paulista, do participante.

§148 Frise-se, alids, que esta hipotese, de fracasso
institucional e prejuizo ao segurado (atual participante), foi inclusive prevista
pela Lei n. 14.016/10. Possibilitou a legislacio em apreco que, uma vez
constatada a insuficiéncia de fundos, e, por conseguinte, a necessidade de
reajustar as fontes de receita, que reajustes aos beneficios sejam suspensos,

. ~ ~ ) .
bem como haja a suspensdo da concessdo de novos beneficios ~, medida esta a

ser, vejam sO, definida pelo Superintendente do IPESP (cf. art. 17, VII, da novel

legislacdo estadual).

92 Cf. art. 17, VII, da Lei n. 14.016/10; e a nova redagdo do art. 51, paragrafo unico, da Lei n. 10.393/70.
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§149 Em outras palavras, permitiu a Lei do Estado que o
denominado “participante”, caso resolva gozar dos beneficios, em razdao do
cumprimento do limite minimo de 70 anos ou em face de invalidez, ndo tenha
acesso ao beneficio previdencidario ao qual sempre teve direito, no caso de
insuficiéncia de fundos, ainda que tenha contribuido sua vida inteira para
tanto. Prejudica-se, assim, exclusivamente o ‘‘participante”, mesmo que este

em nada tenha participado para o desequilibrio atuarial.

§150 Eis, aqui, um breve panorama quanto as principais
alteragdes, para fins deste parecer, sobre o regime previdencidrio aplicavel aos
serventudrios, escreventes e auxiliares das serventias extrajudiciais do Estado de

Sdo Paulo.

V.3. As inconstitucionalidades presentes na Lei n. 14.016/10

§151 A ‘mera descri¢do das alteragcdes perpetradas ja seria
suficiente por si s6 para demonstrar a inconstitucionalidade da Lei n. 14.016/10,
do Estado de Sao Paulo, dada a incoeréncia do tratamento dispensado a outrora
Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado,
especialmente considerando sua posi¢do constitucional e o sentido de sua
permanéncia como um conjunto organico e normativo de previdéncia propria

para a categoria ja indicada acima.
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§152 Apresenta-se, aqui, porém, a necessidade de se
demonstrar, com detenga, as inconstitucionalidades que impregnam a
legislacdo, com vistas a evitar que situagdes semelhantes venham a se replicar,
principalmente levando-se em consideracdo o fato de haver parecer do
Ministério da Previdéncia recomendando a extingao de Regimes Previdenciarios
Proprios aplicaveis aqueles serventudrios, escreventes e auxiliares vislumbrados

pela Lei n. 8.935/94.

V.3.1 A inconstitucionalidade formal da Lei n. 14.016/10

§153 A Lei n. 14.016/10, do Estado de Sao Paulo, sucumbe
a trés vicios de inconstitucionalidade formal. A primeira eiva formal advém de
sua contrariedade ao art. 22, XXV, e ao art. 236, §1° da CB, referentes a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre registro publico e atividade
notarial. A segunda macula decorre do desrespeito ao art. 22, VII, e XX, da CB,
concernentes a competéncia privativa da Unido para legislar, respectivamente,
sobre politica de crédito, cambio, seguros, transferéncias de valores, bem como
sobre sistemas de consorcios € de sorteios. A desconformidade formal
derradeira decorre da intromissao estadual em competéncia tributaria que lhe €

vedada, nos termos do art. 149,da CB.
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V.3.1.1. Contrariedade ao art. 22, XXV, e 236. §1°, da CB

§154 Conforme visto, ao contrario da conclusdo aventada
pelo Ministério da Previdéncia, em seu Parecer n.
082/2009/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, o art. 51 da Lei n. 8.935/94, também
denominada como Lei Orgdnica dos Notdrios e Registradores, permanece em

vigor.

§155 Conforme foi exposto mais acima, a veracidade desta
afirmacdo torna-se ainda mais irretocavel tendo em- vista a permanéncia
expressa do artigo 51 da Lei n. 8.935/94 no ordenamento juridico, nada obstante
o transcurso de cerca de doze anos, desde a promulgacao da EC n. 20/98, uma
vez que ndo houve qualquer manifestacdo legislativa e até mesmo judicial —
por parte do STF, guardiao maximo da Constituicao — extirpando tal preceito
do ordenamento juridico. Afinal, a EC n. 20/98 nao visou a desconsiderar as
situagdes juridicas consolidadas, em especial as concretizadas sob a égide da

Lei n. 8.935/94, mais precisamente de seu art. 51.

§156 A vigéncia da Lei n. 8.935/94, frise-se, nao ¢ apenas
relevante, pois, por meio do seu art. 51, ¢ garantida a manutencao da vigéncia
do regime previdenciario proprio aqueles serventudrios, escreventes e auxiliares
em atividade quando da sua publicagdo. Para além desta elementar importancia,

a subsisténcia da Lei n. 8.935/94, no ordenamento juridico, mais precisamente
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de seu art. 51, reforcga a inconstitucionalidade da Lei n. 14.016/10, do Estado de

Sao Paulo.

§157 Explica-se. ‘A Lei federal por ultimo indicada, para
além de sua fungdo de Lei Organica dos Notarios e Registradores, preenche a
determinagdo constitucional constante do art. 236, §1°, da CB. Este preceito
demanda a existéncia de Lei que ‘“regulard as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus

prepostos”.

§158 A lei exigida nessa norma constitucional ¢ a legislacao
ordinaria federal, nos termos do art. 22, XXV, que preceitua a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre registros publicos. Assim sendo,
mencionado preceito ¢ regulamentado por duas leis privativas da Unido: a Lei n.
6.015/73 e Lei n. 8.935/94”. Enquanto a primeira fixa-se como responsavel por
definir os servigos concernentes ao registro publico (as espécies de registro, por
exemplo), a Lei n. 8.935/94 estabelece as normas que organizardo o
desempenho da atividade e sua estruturagdo administrativa — dai denominar-se

como Lei Organica.

93 Nesse preciso sentido, vide o magistério de Walter Ceneviva: “A Lei n. 8.935/94, que é neste livro referida
muitas vezes como Lei dos Notarios e dos Registradores ou LNR, foi editada pela Unido no exercicio de sua
competéncia constitucional para legislar privativamente sobre registros publicos (art. 22, XXV), ai englobados,
genericamente, os servigcos de tabelionatos e registros.” (op. cit., p. 19).
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§159 Com efeito, serdo inconstitucionais as legislagdes dos
demais entes federativos que invadam a matéria encerrada no art. 22, XXV, da
CB, referente aos registros publicos, salvo nos termos permitidos pela Lei
federal, seja ela a Lei n. 6.015/73 ou a Lei n. 8.935/94”*. Em outras palavras,
toda e qualquer norma estadual que afrontar o contetido destas leis federais serd
formalmente inconstitucional, por desrespeitar o rateio de competéncias

legislativas realizado pela Constituigdo de 1988.

§160 Aplicando estas premissas teoricas ao tema do
presente estudo juridico, tem-se que a Lei federal n. 8.935/94, ao estabelecer em
seu art. 51 a prerrogativa de os notarios, oficiais de registro, escreventes e
auxiliares em atividade, quando do advento desta lei, optarem pela legislagdo
que anteriormente os regia (e o fez em consonancia a comandos constitucionais
insuperaveis), estabeleceu uma diretriz que ndo podera ser questionada por
legislacdo estadual. Caso haja lei estadual que lhe seja contraria, manietando a
previsao legal constante de seu corpo normativo, essa legislagdo sub-nacional

incidird em patente inconstitucionalidade formal.

94 A legislagdo em apreco faz uma série de referéncias aos demais entes federativos. Como exemplo, cita-se o
seu art. 37:
“Art. 37. A fiscalizagdo judicidria dos atos notariais e de registro, mencionados nos arts. 62 a 13, serd exercida
pelo juizo competente, assim definido na drbita estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario, ou
mediante representacdo de qualquer interessado, quando da inobservancia de obrigacdo legal por parte de
notdrio ou de oficial de registro, ou de seus prepostos.” (original ndo grifado).
Ou, ainda, o art. 44, §3¢:
“8§ 32, Nos municipios de significativa extensao territorial, a juizo do respectivo Estado, cada sede distrital
dispora no minimo de um registrador civil das pessoas naturais” (original ndo grifado).
Walter Ceneviva, nesse sentido, bem ensina que “[a]s regras contidas nesta lei federal podem ser
complementadas pela competéncia concorrente dos Estados” (op. cit., p. 19).
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§161 O mesmo ha de ser dito em relacao ao art. 40 da Lei n.
8.935/94. Este, ao prever que os notarios, oficiais de registro, escreventes ¢
auxiliares tém assegurado os direitos e vantagens previdenciarios adquiridos
“até a data da publicagdo desta lei”, ndo podera ser contrariado por Lei estadual
que determine o fim imediato desses direitos e vantagens,constitucionalmente

relevantes.

§162 A Lei n. 14.016/10, por conseguinte, ao extinguir a
Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas, estabelecida pela
legislacao anterior — Lei Estadual n. 10.393/70 — a que se refere o art. 51, da Lei
Organica dos Notarios e Registradores, nos termos do seu art. 1°”, bem como
ao sujeitd-la a regime totalmente estranho ao adotado pela Lei Estadual n.
10.393/70, conforme seu art. 4°°°, afrontou e afronta os termos do art. 51, da
Lei n.  8.935/94 e, portanto, incide em  irrefragavel vicio de
inconstitucionalidade formal, por desrespeito ao art. 22, XXV, e 236, §1°, da
CB, uma vez que “ha o desatendimento do modelo previsto para a elaboragdo da

lei™”’, que reserva a tematica, da qual se assenhorou a lei estadual, a lei federal.

§163 Héa que destacar, de maneira acautelatoria, que a

circunstancia de-a Constituicdo do Brasil reservar a matéria referente ao registro

95 Eis sua redagdo: “Art. 12 — Fica declarada em extingdo, nos termos desta lei, a Carteira de Previdéncia das
Serventias ndo Oficializadas da Justi¢a do Estado a que se refere a Lei n. 10.393, de 16 de dezembro de 1970.
96 In verbis: “Art. 42 — A Carteira das Serventias adotard o regime financeiro de capitalizagdo e sera
administrada pela entidade de que trata o artigo 10 desta lei, na qualidade de seu liquidante, sendo vedado o
resgate antecipado de quaiser valores de contribuigdo, salvo na forma dos beneficios previstos nesta lei.
97 Cf. André Ramos Tavares, Curso de Direito Constitucional, 82 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 226.
Pagina 69 de 89
Av. Paulista, n® 2.073, Horsa II, 19° andar. CEP: 01311-940. S.P./S.P.
Tel. 11-30620004; Fax. 11-31790099; e-mail: artsprof@gmail.com




André Ramos Tavares

PROFESSOR VISITANTE DA CARDOZO SCHOOL OF LAW E DA FORDHAM UNIVERSITY — NEW YORK;
PROFESSOR DO DOUTORADO EM DIREITO PUBLICO DA UNIVERSITA DI BARI - ITALIA ;
PROFESSOR DOS PROGRAMAS DE DOUTORADO E MESTRADO EM DIREITO DA PUC/SP.

publico a legislagao federal ndo retira dos Estados a competéncia para organizar
as suas proprias serventias extrajudiciais. Estas, conforme visto, compuseram ha
muito a estrutura do Poder Publico, mais precisamente do Poder Judiciario,
dada a relevancia da funcdo nelas desempenhada, sendo, assim, atividades

essenciais ao funcionamento diario do Estado, seja ele ente Federal ou Estadual.

§164 Estdo, portanto, as serventias nao oficializadas
sujeitas a autonomia organizacional dos Estados-membros, prevista no art. 25,
caputgg, e 96, 1, b, da CB. Eis, aqui, o fundamento para a legitimidade
constitucional do art. 24, §2°, 6, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo'”, bem
como doart. 17, do ADCT desta mesma Constitui¢cdo, que dispde que lei sera

. h o~ , . . . . . 101
editada, dispondo sobre as normas para criagdo dos cartorios extra-judiciais'®".

§165 Assim, podem os Estados definir se novas serventias
extrajudiciais serdo criadas, alteradas ou suprimidas. Mas, para além desta
prerrogativa, deverdo estes entes seguir as determinacdes encerradas na
legislacdo federal, inclusive e especialmente em matéria de fixacdo de
emolumentos, nos termos do art. 236, §2°, da CB, que vincula os Estados as

normas gerais previstas na Lei federal n. 10.169/00.

98 Cuja redacdo é a seguinte: “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo” (original ndo grifado).
99 “Art. 96. Compete privativamente:
“l —aos tribunais; (...)
“b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo
exercicio da atividade correicional respectiva.” (original ndo grifado).
100 Este dispositivo se refere a iniciativa do Chefe do Executivo para apresentar projeto de lei dispondo sobre
a criagdo, alteragdo ou supressao de cartdrios notariais e de registros publicos.
101 Diz-se legitimidade quanto a capacidade de criar serventias extrajudiciais. Quanto a constitucionalidade da
iniciativa legislativa do executivo, tal esta sendo questionada pela ADIn n. 4.223, no STF.
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§166 Pode-se comparar o regime constitucional dos
servicos notariais e de registro ao regime constitucional referente ao servigo
judicial. Da mesma maneira como ocorre com o primeiro, a Constituicdo do
Brasil reserva matéria que lhe ¢ essencial a Unido. A esta compete legislar,

privativamente, sobre direito processual (art. 22, I, da CB).

§167 Concomitantemente, porém, franqueia a Constitui¢do
Federal aos Estados a capacidade de organizarem as suas proprias Justigas (cf.
art. 125, da CB), ainda que a Lei Organica que disciplinara a organizacao
judicial de toda a nacdo — Lei Organica da Magistratura Nacional — seja de
competéncia de Lei Complementar federal (nacional), nos termos do art. 93, da

CB, e que findara por direcionar as proprias legislacdes estaduais.

§168 Uma vez demonstrado este primeiro vicio formal a
fustigar a constitucionalidade da Lei n. 14.016/10, do Estado de Sao Paulo,
cumpre adentrar na derradeira inconstitucionalidade formal que igualmente

macula mencionada legislacao.

V.3.1.2. Contrariedade ao art. 22, VII, e XX, da CB

§169 O Estado de Sao Paulo, ao pretender evadir-se de suas

responsabilidades previdenciarias, por meio da Lei n. 14.016/10, , para alcangar
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essa finalidade, transfigurou o regime da vetusta Carteira de Previdéncia das
Serventias nao Oficializadas da Justica do Estado em um regime financeiro de

capitalizagdo.

§170 Contudo, ao proceder desta maneira, o legislador
estadual perpetrou outra inconstitucionalidade formal, agora por afronta art. 22,
VII e XX, da CB, ao imiscuir-se em matéria afeita a politica de crédito, cambio,

seguros, € a sistema de consorcio e sorteio.

§171 Explica-se. A capitalizagdo consiste em modalidade
securitaria, na qual o considerado subscritor realiza aplicacdes periodicas, as
quais constituirao um capital que sera, posteriormente, pago em moeda corrente,

podendo, ainda, serem instituidos sorteios com a entrega de prémios.

§172 Dada a sua natureza securitaria, integra o sistema de
capitalizacdo o Sistema Nacional de Seguros, sendo, desta feita, regulamentado
pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e fiscalizado pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

§173 O sistema de capitalizagdo, ademais, compde o

102
1

Sistema Financeiro Nacional ™, sendo disciplinado pelo Decreto-Lei n. 261, de

102 Vide, nesse sentido, o art. 22, IV, do Decreto-Lei n. 261/67, que determina que o controle do Estado sera
realizado, objetivando “IV - Coordenar a politica de capitalizagiio com a politica de investimentos do Govérno
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28 de fevereiro de 1967, o qual foi recepcionado, no particular, pela

Constituicao de 1988.

§174 Mencionada legislagdo bem ressalta a natureza
nacional das operacdes de capitalizacao, na medida em que submete os planos
de capitalizagdo a aprovacdo do Governo Federal (cf. art. 1°, paragrafo

1 R ’ . ~
). Esta sujei¢do ao governo federal esta em estreita correlagio com a

unico
exigéncia de legislacdo federal para disciplinar questdes securiticias, constante

do art. 22, VII, da CB.

§175 Dentre os 0rgaos que integram o denominado Sistema
Nacional de Capitalizacdo, composto pelo Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP) e pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
compete ao primeiro fixar as diretrizes e normas da politica de capitalizagao,
bem como para regulamentar as operacdes das sociedades atuantes no setor de
capitalizacdo. Em outras palavras, o CNSP apresenta-se como o 0rgao

normativo das atividades securiticias, nos termos do Decreto-Lei n. 73/66 .

Federal, observados os critérios estabelecidos para as politicas monetdria, crediticia e fiscal, bem como as
caracteristicas a que devem obedecer as aplicagGes de cobertura das reservas técnicas.”.

Ndo é por outro motivo que a autorizagdo para seu funcionamento demanda a concessdo, mediante Portaria
do Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, nos termos do art. 11 da Resolugdo n. 15/91, do Conselho
Nacional de Seguros Privados.
103 Eis sua redagdo: “Paragrafo unico. Consideram-se sociedades de capitalizagdo as que tiverem por objetivo
fornecer ao publico de acérdo com planos aprovados pelo Govérno Federal, a constituigdo de um capital
minimo perfeitamente determinado em cada plano e pago moeda corrente em um prazo maximo indicado no
mesmo plano, a pessoa que possuir um titulo, segundo clausulas e regras aprovadas e mencionadas no préprio
titulo.”.
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§176 Este, no exercicio de sua competéncia normativa,
editou a Resolucdo n. 15/91, regulamentando as operacdes de Capitalizagao.
Uma de suas normas merece destaque, qual seja, a constante de seu art. 13'",
que proibe a concessdo de autorizacdo para operar sistema de capitalizacio a
sociedade de capitalizacdo controlada, direta ou indiretamente, por pessoa
juridica de Direito Publico. Insere-se nesta hipotese, ficando vedado a imiscuir-

se nessa seara, o Instituto de Pagamentos do Estado de Sao Paulo-IPESP,

organizado como entidade autarquica do Estado de Sao Paulo.

§177 Por consectario logico, extrai-se da analise da Lei n.
14.016/10 e de seu obscuro regime de capitalizagao aplicavel a novel Carteira
de Serventias, previsto em seu art. 4°, que seu proposito € criar uma forma de
capitalizacdo, sui generis, em contrariedade a legislacdo em vigor, e,
principalmente, em completa desconformidade com a divisdo de competéncias
legislativas realizada pela Constitui¢ao do Brasil, que expressamente reserva o
temario securiticio a Unido, nos termos do art. 22, VI, e XX'® da CB. Eis, aqui,

a outra inconstitucionalidade formal fustigando a Lei n. 14.016/10.

104 “Art. 13 N3o serd concedida autorizagdo para funcionar as Sociedades de Capitalizagdo que sejam
controladas, direta ou indiretamente, por pessoa juridica de Direito Publico, empresa publica, sociedades de
economia mista ou fundagdo instituida pelo Poder Publico, sendo-lhe vedada, igualmente, a transferéncia de
controle aciondrio as pessoas juridicas indicadas neste artigo.”.
105 Quanto a aplicagdo do art. 22, XX, da CB a capitalizagdo, essa incidéncia decorre da circunstancia de os
planos de capitalizagdo encerrarem, invariavelmente, em seu bojo, sistema de sorteio, visando a premiar seus
subscritores.
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V.3.1.3. Contrariedade ao art. 149, da CB

§178 A derradeira inconstitucionalidade formal perpetrada
pela Lei Paulista j& se encontrava alardeada no proprio parecer — ja referido — do
Ministério da Previdéncia, e que lhe serviu de “fundamento juridico” ou, ao
menos, de fundamento ideoldgico. O Estado de Sao Paulo, porém, atentando
apenas para aquilo que lhe interessava — a possibilidade ‘de se
desincompatibilizar dos Onus previdencidrios que eram (e ainda sdo, porque
inconstitucional ‘a lei) atribuidos — descurou-se da - hipotese = de

inconstitucionalidade para a qual o 6rgdo federal alertava.

§179 Segundo preconizava referido parecer: “falta também
ao Estado, competéncia para arrecadar contribui¢des sociais que ndo seja para
manter o regime previsto nesse artigo. A Constituicdo Federal concedeu
competéncia exclusiva a Unido para instituir tributos na modalidade de

p s~ . ;- : A s . 1
contribuicdes sociais, espécie que financia a previdéncia social.”'®.

§180 As excecgOes a esta competéncia exclusiva da Unido,
conforme bem lembrou o0 6rgao federal, sdo: (i) as contribui¢des dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, cobradas de seus servidores (sentido estrito),
para custeio, em beneficio destes, do seu regime previdenciario proprio (cf. art.

149, §1°, da CB) e; (i1) as contribuigdes para o custeio do servico de iluminagao

106 Parecer n. 082/2009/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, p. 02.
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publica, franqueadas exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal (cf.

art. 149-A, da CB, fruto de emenda permissiva).

§181 A Lei n. 14.016/10, do Estado de Sao Paulo
certamente estabelece contribuicdes, a incidirem sobre os segurados, ou, melhor
dizendo, “participantes”, titulares de serventias e aposentados e pensionistas,
nos termos da redagdo dada ao art. 45, da Lei Estadual n. 10.393/70. Se tais
contribui¢oes, porém, ndo sdo contribuig¢oes previdencidriasm, como quer
fazer crer o Estado de Sdo Paulo, para desincumbir-se de seu onus
previdenciario, entdo as contribuicoes arroladas no art. 45, da Lei Estadual n.
10.393/70, na nova redagdo atribuida pela Lei n. 14.016/10, afrontam o art.

149, da CB. Eis aqui outra inconstitucionalidade formal incontestével.

V.3.2 A inconstitucionalidade material da Lei n. 14.016/10

§182 Os vicios formais acima apresentados ja sao
suficientes para extirpar a Lei n. 14.016/10, do Estado de Sao Paulo, do
ordenamento juridico, dada sua contrariedade a Constitui¢do do Brasil. Sem
embargo, mencionada legislacdo estadual encontra-se igualmente prenhe de

vicios materiais de inconstitucionalidade. Didaticamente, pode-se sintetiza-los

107 Curiosamente, a Lei n. 14.016/10 aumentou o valor das contribuicdes dantes previstas, de 8% sobre a
remuneragdo dos segurados, para 11%, percentual este idéntico ao adotado pelo regime préprio de
previdéncia da Unido, nos termos do art. 42 da Lei n. 10.887/04. Ha que se destacar que a Constitui¢do do
Brasil impGe aos Estados, Distrito Federal e Municipios que instituirem suas préprias contribuicbes para
custeio da previdéncia social que adotem aliquota que “ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido” (cf. Art. 149, §12, da CB).
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como eivas: 1) ao direito a seguridade social e a previdéncia e; i1) ao direito

adquirido.

V.3.2.1. Contrariedade ao art. 194 ¢ 201. da CB

§183 A Lein. 14.016/10, ao descaracterizar e desconfigurar
a natureza previdenciaria da Carteira de Previdéncia das Serventias ndo
Oficializadas da Justica do Estado, sujeitando sua substituta — a Carteira das
Serventias — ao regime financeiro de capitaliza¢do, findou por alocar os
beneficidrios desta carteira em um verdadeiro limbo previdencidrio, totalmente
alheio € imune ao regime constitucional da seguridade social e aos beneficios

dele decorrentes.

§184 Nos termos do art. 194, da CB, a seguridade social,
que compreende conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, apresenta como objetivo fundamental a
universalidade da cobertura e do atendimento (cf. art. 194, paragrafo tnico, I).
Adota-se, constitucionalmente, uma concepg¢ao universalista de protecao, que,
conforme bem ensina ILIDIO DAS NEVES, “tem como ideia-chave dos objectivos

de protecgio social a realidade fodos ',

108 Direito da Seguranga Social: principios fundamentais numa analise prospectiva, Coimbra: Coimbra editora,
1996, p. 239.
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§185 No ambito especifico da previdéncia social, esta
universalidade, ¢ certo, ¢ temperada pelo carater contributivo, que demanda a
contribuigdo obrigatoria, juntamente a filiacdo compulsoria, a previdéncia
social, conforme prescreve o art. 201, da CB. Esta ¢ igualmente a tonica do
regime proprio aplicavel aos servidotres publicos, que sublinha o seu carater

contributivo e solidario, segundo as diretrizes arroladas no art. 40, caput, da CB.

§186 Segundo preceitua, ainda, o art. 201, da CB, em seu
§5° a pessoa participante de regime proprio de previdéncia esta

impossibilitada de se filiar ao regime geral de previdéncia social.

§187 Bem, a Lei n. 10.393/70, responsavel por disciplinar a
Carteira de Previdéncia das Serventias nao oficializadas da Justica do Estado de
Sao Paulo, sempre determinou — isto €, até¢ o advento da malsinada Lei n.
14.016/10 — a filiagdo obrigatoria dos serventudrios, escreventes e auxiliares
das serventias ndo oficializadas. como segurados obrigatérios'”, os quais
deveriam contribuir mensalmente com percentual sobre sua remuneragao base,
obrigacdo esta que somente cessava pela sua morte ou pela exclusao do servigo
de cartorio (hipotese pela qual deixava de fazer jus ao regime previdencidrio

’ 11
especifico)' '

109 Eis sua redagdo original: “Art. 42 S3o segurados obrigatérios da Carteira, estejam na atividade ou
aposentados, os serventuarios, escreventes e auxiliares das serventias ndo oficializadas do Estado, tanto dos
cartérios como dos oficios de Justiga.”
110 Cf.art. 47, da Lein. 10.393/70, em sua redacdo original.
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§188 Em outras palavras, este contribuinte, sob a
Constituicdo de 1988, restava constitucionalmente impedido de se filiar ao
regime geral de previdéncia social e compelido a regime previdenciario
proprio. Nao se tratava, portanto, de op¢ao voluntaria ou de escolha arbitraria,
seja dos serventuarios, escreventes e auxiliares, seja das entidades responsaveis

pela especifica Carteira previdencidria.

§189 Esta circunstancia de ndo se indagar acerca da op¢ao
pessoal de cada componente, porém, nao prejudicava os respectivos segurados
desta Carteira, uma vez que havia um regime (préoprio) que lhes acolhia e que

garantiria seus beneficios previdencidrios.

§190 Esta situagdo, ~porém, altera-se, como visto,
substancialmente, com a Lei n. 14.016/10. Nesta legislagdao estadual, embora
mantenha-se a obrigatoriedade  de contribui¢do, por parte dos ora

11 . :
”, permite que estes tenham a sua cobertura de beneficios

“participantes
suspensa, caso haja a insuficiéncia de fundos, nos termos da recém-atribuida
redagdo ao art. 51, pardgrafo tnico, da Lei n. 10.393/70: “Sempre que, em
decorréncia do calculo atuarial anual, ficar demonstrada a necessidade de
reajuste das fontes de receita da Carteira, o Superintendente do IPESP devera
proceder conforme previsto no artigo 69 desta lei, sem prejuizo da suspensdo

imediata da aplica¢do de novos reajustes aos beneficios ja concedidos, de que

trata o artigo 12 desta lei, bem como da concessdo de novos beneficios.”.

111 Cf. a redagdo atribuida ao art. 47, da Lei n. 10.393/70.
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§191 Como a Lei1 Estadual desvinculou, ainda, o Estado de
qualquer responsabilidade pela subvencdo da Carteira e, inclusive, por
precatorios judiciais expedidos no passado, quando o Estado, efetivamente em
todas cartas normativas, figurava como gestor da carteira previdencidria prevista
pela redagdo original da Ler n. 10.393/70, abriu-se margem para a
possibilidade de que a insuficiéncia de fundos, bem como a suspensdo de
concessdao dos beneficios previstos em lei, sejam duradouras e até mesmo

incontornaveis.

§192 Em outras palavras, permitiu a Lei do Estado de Sdo
Paulo que o denominado “participante”, caso resolva gozar dos beneficios, em
razdo do cumprimento do limite minimo de 70 anos ou em face de invalidez,
ndo tenha acesso ao beneficio, no caso de insuficiéncia de fundos, ainda que
tenha contribuido sua vida inteira para tanto e em nada tenha participado para

o desequilibrio atuarial.

§193 Para além disto, a legislacdo estadual em comento
insere este “participante” em um rebordo previdencidrio, uma vez que este
estara, inclusive, impossibilitado de usufruir do regime geral de previdéncia

social, tendo em vista o fato de ter participado e contribuido, sua vida inteira,
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. , . 1A . 5 112 .
para o regime proprio de previdéncia anteriormente vigente °, o qual lhe foi

extirpado, de maneira subrepticia, por lei estadual.

§194 A Lei estadual, nesse sentido, cria situagdo andmala,
em que cerca de 10.000 pessoas encontram-se a margem da universalidade da
cobertura e de atendimento da seguridade social, constante do art. 194, da CB, e
do manto protetivo da previdéncia social, prevista no art. 201, da CB, para todo
cidaddo brasileiro, nada obstante tenham essas pessoas contribuido sua vida
inteira e arcado com o carater contributivo da Previdéncia Social, conforme as

regras em vigor e validas.

§195 A inconstitucionalidade da Lei n. 14.016/10, por
afronta aos artigos 194 e¢ 201, da CB, salta aos olhos e merece ser sanada
imediatamente, pois permitir que o individuo permanega a latere de qualquer
cobertura previdenciaria € retirar-lhe o minimo de sua cidadania (o direito a ter
direitos em sua acep¢ao mais basica e fundamental a existéncia humana, que ¢ o

amparo nas situagoes de dificuldade ¢ dependéncia em virtude da idade).

112 Circunstancia esta que Ihe vedava filiagdo no regime geral de previdéncia, nos termos do art. 201, §5, da
CB.
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V.3.2.2. Contrariedade ao art. 5°, XXXVI. da CB

§196 A Lei n. 14.016/10 enderega-se ndo apenas aqueles
serventuarios, escreventes e auxiliares das serventias ndo oficializadas da
Justica do Estado que se aposentaram posteriormente ao advento da EC n.
20/98, suposto fundamento da teratologica e obscurantista legislacdo estadual.
Mencionada legislagdo paulista tem, igualmente, como destinatirios os
aposentados e pensionistas que iniciaram o usufruto de suas vantagens
previdencidrias. previamente ao advento da alteragdo constitucional em

comento.

§197 A propria Lei n. 14.016/10 reconhece, em sua
exposicao de motivos, este universo de destinatarios, que consiste de 3.740

aposentados e pensionistas.

§198 A Lei Estadual Paulista, assim, ao alterar as regras
disciplinadoras da outrora Carteira das Serventias ndo Oficializadas da Justica
do Estado, sujeitando inclusive aqueles que se aposentaram sob os requisitos
pretéritos, constantes da Lei n. 10.393/70, as suas regras e, ademais, a suspensao
acima mencionada do reajuste aos beneficios ja concedidos, afronta
frontalmente e de maneira direta o direito adquirido deste rol de aposentados e

pensionistas, direito este petrificado no art. 5°, XXXVI, da CB.
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§199 Este universo de aposentados e pensionistas, ao se
aposentarem sob o regime previdenciario pretérito, contaram com a seguranga
dos direitos dele decorrentes, dentre os quais o direito ao reajuste dos
beneficios, que visa a preserva o valor real destes, atualmente previsto no art.
40, §8° ¢ 201, §4°, da CB. Como resultado, a Lei n. 14.016/10, ao admitir a
suspensao do reajuste inclusive para este grupo de beneficiarios incide em outra
inconstitucionalidade material, qual seja, o desrespeito ao direito adquirido, que
independe de maiores esfor¢os argumentativos ¢ de maiores demonstragoes.
Nunca na Historia brasileira o direito adquirido no ambito previdencidrio sofreu

afronta tao frontal e perniciosa.

V. 4. Conseqiiéncias da(s) inconstitucionalidade(s) da Lei n. 14.016/10

§200 As diversas' hipoteses — verdadeiras realidades
juridicas — de inconstitucionalidades que fustigam a Lei n. 14.016/10, do Estado
de Sao Paulo, bem demonstram o inadmissivel [lio juridico de
inconstitucionalidades criado pelo Poder Publico deste ente federativo, em seu
descuidado afa de desincompatibilizar-se de obrigagdes que lhe sdo
constitucionalmente impostas. Inconstitucionalidades formais e materiais

maculam a integra de seu texto.

§201 O  resultado  deste  efetivo  calvario de
inconstitucionalidades ¢ a invalidade da Lei n. 14.016/10 e, portanto, do novel

regime por ela instituido. Cumpre indagar, porém, quais serdo as conseqiiéncias
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destas inconstitucionalidades, principalmente para os serventudrios, escreventes

¢ auxiliares das serventias nao oficializadas da Justi¢a do Estado.

§202 A primeira =~ conseqiiéncia devera ser o
restabelecimento do regime juridico estabelecido pela Lei Estadual n.
10.393/70, previamente ao advento da Lei n. 14.016/10, do Estado de Sao
Paulo. Para além deste efeito, a Carteira das Serventias nao Oficializadas da
Justica do Estado devera ser remetida a tutela da SPPREV, entidade gestora do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos. Em outras palavras, os
beneficiarios: da Carteira em comento serdo considerados, para fins
previdenciarios, como servidores titulares de cargos efetivos, em conformidade

com o art. 2°, I, da Lei Complementar n. 1.010/07, do Estado de Sao Paulo.
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VI. RESPOSTAS AOS QUESITOS

§203 Ficou consignado no presente parecer, inicialmente,
que a natureza juridica do servigo notarial ¢ “propria”, no sentido de ensejar,
por forga constitucional, um denominado regime juridico hibrido (expressao ja
utilizada pela propria Corte Suprema), no qual ha uma constante realizacio
tanto de paradigmas oriundos do Direito Publico como de normativas

pertencentes ao regime de Direito Privado.

§204 Esta natureza diferenciada da atividade produzira
conseqiiéncias em diversas dimensdes, tal como a dimensdo trabalhista e,

inclusive, naquilo que interessa a este estudo, a previdenciaria.

§205 No que se refere ao regime previdenciario aplicavel ao
setor, a Lei n. 8.935/94 estabeleceu, por meio de seu art. 51, dois regimes a
serem aplicados: (i) aqueles serventuarios, escreventes ¢ auxiliares em atividade
quando do advento desta Lei, aplica-se o regime previdenciario que
previamente 0s regia, ou seja, o afeito ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
que comporta algumas flexibilizagdes, dada a natureza hibrida da atividade

. 1113 .. . . .
notarial °; (i) aos que ingressaram posteriormente ao advento da Lei n.

113 E o caso da n3o aplicacdo da aposentadoria compulséria aos serventuarios, nos termos do art. 39, da Lei n.
8.935/94, e da decisdo proferida pelo STF, no julgamento da ADIn n. 2.602-0/MG.
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8.935/94, aplica-se, de maneira induvidosa, o Regime Geral de Previdéncia

Social.

§206 A Emenda Constitucional n. 20/98, dada sua natureza
prospectiva, ndo alterou em nada a moldura previdenciaria estabelecida pela Lei
Organica dos Notarios e Registradores. Assim sendo, permanece a existéncia do
regime previdencidrio proprio aqueles serventudrios, escreventes e auxiliares
em atividade, quando do advento da legislacao federal em apreco, regime este
que subsistird até que cesse a Ultima aposentadoria ou pensao concedida a este

universo de destinatarios, ¢ que se fundamentem neste regime.

§207 Destas premissas e.conclusdes nao pode fugir o

ordenamento juridico dos Estados.

§208 A Lein. 14.016/10, do Estado de Sao Paulo, contudo,
ao eliminar a Carteira das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado,
bem como o regime previdencidrio que a caucionava, afastou-se destas
determinagdes e, nesse sentido, incidiu em uma nitida pletora de

inconstitucionalidades, tanto formais como materiais.

§209 No que se refere as inconstitucionalidades formais
perpetradas, afrontou a Lei Estadual em aprego, ao extinguir a Carteira das

Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado, ao arrepio do art. 51, da Lei
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n. 8.935/94, os artigos 22, XXV, e 236, §1°, da CB, que atribuem a Lei federal a
competéncia exclusiva para dispor sobre registros publicos, bem como para
estabelecer as diretrizes de sua organizagao. A legislacdo estadual em comento
desrespeitou, ainda, ao sujeitar a Carteira por ela prevista a um denominado
regime financeiro de capitalizagdo, a competéncia privativa da Unido para

disciplinar a matéria, nos termos do art. 22, VII, e XX, da CB.

§210 Como vicio formal derradeiro, a Lei paulista
igualmente atenta contra competéncia tributdria da Unido, ao prever
contribuigdo ‘alheia a competéncia estadual, nos termos do art. 149, da CB.
Como a Lei estadual n. 14.016/10 desconsiderou a natureza previdenciaria das
contribuicoes exigidas pela Lei estadual n. 10.393/70, estas carecem da

chancela constitucional prevista no art. 149, §1°, da CB.

§211 Por fim, quanto as inconstitucionalidades materiais
decorrentes da Lei n. 14.016/10, apontam-se dois. A primeira se refere a
sujeicao dos antigos segurados da Carteira das Serventias ndo Oficializadas da
Justica do Estado, ora participantes da Carteira das Serventias, a um limbo
previdenciario, apartados seja do Regime Proprio de Previdéncia seja do
Regime Geral de Previdéncia. Ao aquartela-los neste limbo, a Lei estadual os
desabriga do manto protetivo da seguridade e previdéncia social, constantes do
art. 194 e 201 da CB, uma vez que a propria legislagdo estadual admite a

possibilidade de os beneficios entdo previdenciarios virem a ter sua concessdo
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suspensa, no caso de insuficiéncia de fundos, recusando cidadania plena aos

seus integrantes.

§212 Para além desta macula, a Lei estadual tem como
destinatarios 3.074 aposentados e¢ pensionistas, que passaram a gozar de suas
vantagens previdenciarias previamente ao advento da propria EC n. 20/98. Ao
sujeita-los, igualmente, a possibilidade de terem seus beneficios reajustados, no
caso de insuficiéncia de fundos, afrontou a Lei n. 14.016/10 o direito adquirido,
de envergadura fundamental e imutavel, nos termos do art. 5°, XXXVI, da CB,
uma vez que .o regime pretérito nao admitia tal hipdtese, em conformidade com
os artigos 40, §8°, ¢ 201, §5° da CB, que disciplinam o direito ao reajuste do

beneficio previdenciario, com vistas a manter o seu valor real.

§213 Diante destas inconstitucionalidades que fustigam a
validade da Lei n. 14.016/10, tem-se, como resultado, que a criagdo da Carteira
das Serventias, em substitui¢cao a Carteira das Serventias ndo Oficializadas da
Justica do Estado, e sua sujeicdo a um obscuro regime financeiro de
capitalizacdo sdo invalidas, e ndo deveriam, por for¢a de exigéncias de
seguranca juridica minima, produzirem validamente qualquer efeito. Assim
sendo, haverd o restabelecimento do regime juridico consagrado previamente
pela Lei estadual n. 10.393/70, bem como a sujei¢dao da Carteira das Serventias
ndo Oficializadas da Justica do Estado a tutela da SPPREV. Desta forma, os

beneficiarios da Carteira em comento serdo considerados, para fins
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previdenciarios, como servidores titulares de cargos efetivos, em conformidade

com o art. 2°, I, da Lei Complementar n. 1.010/07, do Estado de Sao Paulo.

Este ¢ o meu parecer,

Sao Paulo, /°de maio de 2010

André Ramos Tavares
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